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RESUMEN

Cada afno miles de nifias y adolescentes en Guatemala quedan
embarazadas, a menudo, los resultados derivan en situaciones negativas como:
nifios abandonados, educacion interrumpida, complicaciones médicas, muertes
maternas y en algunos casos en suicidios. Aunque existen programas creados
por instituciones responsables, de acuerdo con sus marcos normativos, el
embarazo en la nifiez y la adolescencia y nifias cada afio sigue en incremento en
los departamentos de Guatemala, Escuintla, Huehuetenango, San Marcos,
Quiché, Totonicapan Solola, Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chimaltenango,
Chiguimula, lzabal, Jalapa, Jutiapa, Petén, Retalhuleu, Sacatepéquez, Santa

Rosa, Suchitepéquez, Zacapa y Chiquimula.

Es por ello por lo que se realizé un analisis del seguimiento y evaluacién
de las intervenciones de las instituciones, desde los factores que influyen en la
eficiencia y eficacia en sus programas y proyectos implementados durante el
periodo 2016-2021.

El presente disefio de investigacion presenta las intervenciones de las
instituciones responsables MSPAS, MINEDUC, MIDES, MINGOB y SBS, en
atencion a nifias y adolescentes embarazadas, desde los proyectos, programas
implementados, aunado a ello los recursos presupuestarios asignados.
Finalmente, con la informacion recolectada visibilizan los factores que inciden en
las instituciones para alcanzar la eficiencia y eficacia en sus intervenciones

orientada a este grupo especifico.
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Los contenidos desarrollados en este informe estan ordenados de la
siguiente manera: planteamiento del problema, contexto, descripcion,
formulacién y delimitacion; en el Capitulo 1, se describe el marco referencial
desde los estudios mas recientes o previos y antecedes de la problematica;
Capitulo 2: contiene el desarrollo del marco tedrico donde sostiene toda la base
de la investigacion; Capitulo 3: desarrollo de la investigacién donde se desglosa
la caracteristica del estudio, variables, las fases del disefio de investigacién y la
técnica de analisis de informacion; Capitulo 4. Presentacion de resultado a través
de graficas y tablas conforme a la informacion recopilada, Capitulo 5: la Discusion

de resultados desde el contexto de las preguntas de investigacion

En virtud de ello, el esquema de la investigacion esta organizada de la
siguiente manera: identificacion del problema, andlisis del problema,
antecedentes, planteamiento de problema, justificacion, objetivos, marco teorico,
metodologia, recoleccion de informacion, técnica de analisis, informe de
resultados y por ultimo las conclusiones. Las fases enunciadas se estaran
realizando conforme se va desarrollando la investigacion y cronograma
establecido en la entrega de cada proceso desglosado y por ultimo estan las
conclusiones y recomendaciones dirigidas a las instituciones estudiadas MSPAS,
MIDES, MINEDUC, MINGOB, SBS y MP.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Contexto general

Previo a profundizar en el contexto de la problemética, se debe
comprender aspectos que explican los temas que se desarrollan. Para ello, es
preciso indicar que, segun la Convencion de los Derechos del Nifio (1990) se
define como nifia o nifio a cualquier persona menor de 18 afios, mientras que el
grupo poblacional que comprende la adolescencia esta conformado por todas
personas los 10 a los 18 afios. (OMS, 2015)

El Estado de Guatemala, a través de sus entidades responsables ha
reconocido su incidencia en el tema de la salud reproductiva y han establecido
preceptos constitucionales, decretos legislativos, politicas nacionales y acuerdos
y normas orientados a la promocion de la salud reproductiva dentro de un

contexto de desarrollo social y de respecto a los derechos humanos.

Sin embargo, el conjunto que forma este marco legal es desconocido para
la mayoria de la poblacion guatemalteca, e inclusive para un conglomerado de
técnicos y profesionales que participan en diferentes ambitos de la salud y la
educacion, lo cual constituye una debilidad para el buen ejercicio de funciones

publicas y privada relacionada al tema.

En el transcurso de la ultima década, las politicas y programas para la
prevencion del embarazo en nifias y adolescente cobraron mayor importancia en
las agendas nacionales de la salud y el desarrollo. Sin embargo, algunas

instituciones responsables aun enfrentan algunos desafios en el proceso de
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transformar las politicas, proyectos, programas, entre otros. Como es el caso de
educacion integral en sexualidad, el acceso a métodos anticonceptivos, la

atencion integral no ha sido implementada.

Entre las instituciones que ejecutan programas y actividades relacionadas
con la prevencion y atencion del embarazo en nifias y adolescente estan los
siguientes:

o Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
o Ministerio de Educacion (MINEDUC)

. Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

o Ministerio de Gobernacién (MINGOB)

J Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica (SBS)

En la estrategia de implementacion de las instituciones se encuentran los
ejes estratégicos para la disminucion en embarazoso en nifias y adolescentes:
estan: a) Desarrollo de destrezas y habilidades para la vida. b) Servicios
integrales y diferenciados de salud para adolescentes, segun los estandares de
calidad y educacion integral en sexualidad (IES) y c) participacion juvenil,
ciudadana y multisectorial, pero no incluye el enfoque de prevencién de los
factores de riesgos en cuanto a la violencia estructural, violencia intrafamiliar y

violencia sexual. (Planea, 2018)

Descripcion del problema

En el marco de las intervenciones de las instituciones responsables a la
atencion integral al tema de embarazo en niflas y adolescentes, se analizara
desde el mandato de los procesos de atencion interna y externa de las
instituciones, desde la definicion de procesos y procedimientos para el
acompafiamiento, decision y particulares requerimiento en la atencion.
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Entorno a esas intervenciones se puede indicar que no se han dado
mejores resultados debido al aumento de tasa de niflas y adolescentes
embarazadas, segun el Registro Nacional de las Personas [RENAP] (2021)
donde evidencia el nacimiento de 35,290 nifio/as de adolescentes entre 15y 19

afos; ademas, 948 niflos/nifias nacidas de nifias entre 10-14 afos.

Ante el aumento de tasa de nifias y adolescente, existen problemas
estructurales en las instituciones que afectan de manera adversa el acceso
a los programas. En un estudio realizado por Planned Parenthood, las
autoridades confirmaron que “no cuentan con recursos de personal de
infraestructura, equipo y presupuesto para llevar a cabo su tarea. (OSAR,
2015, péag. 56)

Ademas, la ausencia de focalizacion de servicios es como el caso de
instituciones representadas en los departamentos del pais, segun el IV informe
Periddico del Estado de Guatemala, se destaca que “en octubre de 2016, el
MSPAS, MIDES, MINEDUC, RENAP, PGN, MP Y SVET presentaron el
fortalecimiento de la Ruta de Atencion Integral a Nifias Embarazadas menores
de 14 anos” (MTM, 2015, pag. 96). Sin embargo, dicha coordinacion no ha sido
posible debido que no estdn presente en todos los departamentos y algunas

instituciones no cuentan con sedes a nivel municipios.

“Adicionalmente, el personal es escaso y carece de la cualificacion
requerida para atender los casos con pertinencia de género, étnica y etaria”
(MTM, 2015, pag. 97). Por tal razén, la incidencia en las intervenciones no ha
tenido resultados oportunos segun los datos estadisticos los casos de parto
anualmente es 7.3 millones que ocurren en nifias y en adolescentes; y en su

mayoria entre la edad menor de 15 afios se tiene un promedio de 2 millones.
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Con relacion a la cifra detallada, es alarmante si se tiene en cuenta que el
embarazo puede tener consecuencias en el corto y largo plazo en la salud de las
nifias y de las adolescentes, asi como en el acceso a la educacién y en las
posibilidades de obtener ingresos a futuro. Es decir, el embarazo en esta edad
de 10 afios altera todo el curso de la vida impacta en su pleno desarrollo y vulnera
el ejercicio de sus derechos.

En la descripcion de la problematica, un efecto que se debe considerar es
el presupuesto destinado a los programas, por ejemplo, en el caso de educacion
de niflas y adolescentes se estimé en Q 14.36 diarios (para nifias y adolescentes
matriculadas en el sector publico). Ademas, para cada una de ellas se destinan
Unicamente Q 24 anuales en programas de prevencion del embarazo, educacién

sexual y salud reproductiva.

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), junto a Plan
Internacional Las Américas, en su informe indica “cada nifia y adolescentes que
resulté embarazada fue atendida Unicamente con Q666.00 para cubrir todas las
necesidades prenatales, el parto y puerperio” (2018, pag. 6). En este contexto el
presupuesto no es el adecuado para atender a miles de nifias y adolescentes,
esto priva de derechos inalienables como educacién y la salud, claves para la

prevencion del embarazo.

Con el fin de crear conciencia a las instituciones responsables y a la sociedad
debe estar en constante comunicacion para que en conjunto participen en la
planificacién y que puedan hacer uno de ella, asi mejorar e implementar para una

gestion integral y eficiente que focalice sus acciones en las nifias y adolescentes.
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Formulacién del problema

La problematizacion motivo el planteamiento de la siguiente interrogante:

Pregunta central

¢,Cudles son los factores que inciden en la eficiencia y eficacia de las

intervenciones de las instituciones responsables en atencion a nifias y

adolescentes embarazadas?

Preguntas auxiliares

Para responder a esta interrogante se deberan contestar las siguientes

preguntas auxiliares:

o ¢, Qué estandar de edad y procesos de intervenciones son implementados
en atencion a las nifias y adolescentes embarazadas por las instituciones

responsables desde el periodo 2016-20217

o ¢ Qué factores incide en las intervenciones de las instituciones
responsables en atencidén a la nifia y adolescentes para ser eficientes y

eficaces?

o ¢,Cuales son los parametros que deben cumplir los servicios de las
entidades para la atencion y abordaje del embarazo a las niflas y

adolescentes de 10 a 18 afios?
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Fuente: elaboracion propia.
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Delimitacion del problema

El Estado de Guatemala ha desarrollo a partir del 2013 a través de las
instituciones, estrategias y normas programaticas de prevencion de embarazos

a nifias y adolescentes.

Sin embargo, cada una de estas instituciones clasifica su intervencion
acorde a sus respectivas normas y las cuales no tienen concordancia entre si.
Las instituciones del sector de justicia, por ejemplo, clasifican la violencia sexual
segun establecido en el Cédigo Penal y en la Ley contra el Femicidio y otras
Formas de Violencia contra la Mujer. Mientras el sector salud registra los casos
de violencia sexual atendidos bajo las normas internacionales CIE 10 acr6nimo

de la Clasificacion Internacional de Enfermedades, 10.a version. (Ramirez, 2019)

Ante ello, desafortunadamente, el registro de la informacion de manera
heterogénea ha dificultado su procesamiento, afecta la posibilidad de contar con
un dimensionamiento mas confiable y certero sobre las intervenciones para
atender la problematica de las nifias y adolescente. Con el fin de lograr un mejor
andlisis de las intervenciones de instituciones se hard una investigacion de los
temas: salud reproductiva, atencion integral y prevision de embarazo a nifias y
adolescente. No obstante, con las categorias de atencién por programa,
proyecto, por departamento, por rango etario y su asignacion presupuestaria de

estas.

Ademas, se hara un comparativo de datos estadisticos de las atenciones
de los programas, proyectos y presupuesto asignados a cada institucion MSPAS,
MINEDUC, MIDES, MINGOB y SBS del periodo 2016 a 2021. Posteriormente,
identificar una ruta estratégica interinstitucional para mejor las intervenciones y

establecer un estandar de los programas y proyectos.
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OBJETIVOS

General

Identificar los factores que inciden en eficiencia y eficacia las
intervenciones de las instituciones responsables (MSPAS, MINEDUC, MIDES,
MINGOB, y SBS) para atencion a nifias y adolescentes (10 a 18 afos

embarazadas, durante periodo 2016 a 2021.

Especificos

1. Analizar los procesos de intervenciones de las instituciones responsables
en la atenciéon a niflas y adolescentes embarazadas desde los proyectos

y programas implementadas durante el periodo 2016-2021.

2. Determinar los factores que limitan la incidencia de las intervenciones de
las instituciones responsables para la disminuir la tasa de niflas y

adolescentes embarazadas de 10 a 18 afios, en los afios 2016 a 2021.
3. Comparar la cobertura de los servicios por edad y proceso que presta cada

institucion responsable 2016-2021 para disminuir la tasa de nifias y

adolescentes embarazadas.
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RESUMEN DEL MARCO METODOLOGICO

La presente investigacion es de tipo mixto, se consideré evaluar en qué
medida las intervenciones de las instituciones responsables mejora la eficiencia
y eficacia de los programas y proyectos implementados en atencion a nifias y

adolescentes embarazadas.

El enfoque del estudio fue mixto, debido que integra caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de las intervenciones de las instituciones responsables

en atencion a niflas y adolescentes embazadas.

El alcance fue explicativo secuencial, a través de los resultados de los
programas, proyectos y presupuesto asignado; asimismo, a través de ello se
pudo obtener un mejor criterio para analizar los datos proporcionados por el
MSPAS, MINEDUC, MIDES, MINGOB y SBS en atencion a las nifias y
adolescentes embarazada desde la perspectiva de atencion integral, salud
reproductiva y prevencidn. No obstante, se analizé el marco normativo y las
coordinaciones estratégicas interinstitucionales para atenderlas; se analizaron
las causas de las intervenciones por qué no han dado los resultados esperados

en la disminucion de tasa de nifas y adolescentes embarazadas.

El disefio adoptado no fue experimental, sino de observancia en la revision
de situaciones ya existentes de las intervenciones de las instituciones
implementadas durante el periodo 2016-2021 en atencidn al tema de embarazo
a nifas y adolescentes (10 a 18 afios) siempre desde los criterios de su
formulacién, estado o relacion con otras intervenciones, los avances, la

focalizacion de esta.
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Ademas, se contd con otros criterios que se generaron durante la
recopilacion de la informacién, como los estandares de edad y la cantidad de las
nifas y adolescentes atendidas; asi como los casos atendidos por el Ministerio

Publico.

En la unidad de andlisis la poblacion estudiada fueron las instituciones
responsables en atencién a nifias y adolescentes embarazadas: MSPAS, MIDES,
MINEDUC, MINGOB, SBS. Toda informacion recopilada fue desde las
intervenciones implementadas que integra los programas, proyectos Yy
presupuesto designado para atender la problemética de embarazos a nifias y

adolescentes de 10 a 18 afios durante el periodo 2016-2021.
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INTRODUCCION

Guatemala actualmente cuenta con una de las tasas mas altas de
maternidad temprana de Latinoamericana y el Caribe (10 a 19 afios) y ocupa el
tercer lugar en Centroamérica con mayor tasa de fecundidad en adolescentes
comprendida entre los 15 y 19 afios. El riesgo de que las nifias y adolescentes
atraviesen por un embarazo prematuro, con consecuencia negativa, ya que
comprometen sus derechos basicos a la salud, educacion y a las oportunidades
de convertirse en mujeres adultas autosuficientes con capacidad de alcanzar un

desarrollo profesional.

Aunque, se confirma la existencia de programas con énfasis en la mujer
adolescente el problema continda, como se puede corroborar en el presente
estudio de investigacion, esto demuestra que los programas no han alcanzado la
atencion integral y la prevencion de embarazo en las nifias y adolescentes

guatemaltecas.

A raiz de esta problematica se realiz6 un analisis de los factores que
influyen en la eficiencia y eficacia de las intervenciones de las instituciones
responsables, donde se recopil6 informacién relacionada a los proyectos,
programas y presupuesto asignados de las misma, para verificar y buscar y una
mejor propuesta que contribuyan a disminuir el alto indice de las nifias y

adolescentes embarazadas

La linea de la investigacion esta orientada en Planificacion Estratégica,
Operativa y Gestion para el Desarrollo, desde el contexto del inciso e)
Seguimiento y evaluacion de resultados de las intervenciones de las
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instituciones: MSPAS, MINEDUC, MIDES, MINGOB y SBS en el tema de

embarazos a nifias y adolescentes de 10 a 18 afios en el periodo de 2016-2021.

En este informe se detalla los resultados de la informacion recopiladas con
las instituciones responsables, las cuales se centrd en el marco de atencion a las
nifias y adolescentes embarazadas periodo 2016-2021, desagregada en los
siguientes detalles: productos, subproductos, desagregacion por edad (rango
etario) cobertura por departamento, afio y las intervenciones ejecutadas, cantidad
beneficiarias por edad y afio, asignacion presupuestario y devengado por afo;

los programas, proyectos con fondos naciones e internacionales.

Los resultados fueron desarrollados en los capitulos 4 y 5, donde se
identifico las listas de intervenciones ejecutados por cada institucion, ejecucion
de presupuesto por afio, parametros de edades de la poblacion objetivo,
cobertura y la identificacion de los factores que incide en la ejecucion de los

programas, proyectos y estrategias institucionales.
Por dltimo, se describe cada conclusion segun las preguntas de

investigacion, asi como las recomendaciones realizadas a cada uno de las

instituciones para lograr un efectivo resultado de las intervenciones a futuro.
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1. MARCO REFERENCIAL

En este apartado se describe todos los documentos recopilados como
base para los antecedentes del estudio realizado para dar un mejor analisis de la
problematica.

1.1. Estudios previos

En nuestros dias el incremento de nifias y adolescentes entre 10 a 19 afios
embarazadas segun el resultado publicado por OSAR, el nUmero nacimiento
entre los meses de enero a septiembre 2021, “54,043 registros de nacimientos,
52,590 madres entre 15-19 afios y 1453 madres entre 10 -14 afios” (OSAR, 2021,

pag. 1).

Desde otra perspectiva, se aborda en la Mesa Tematica Interinstitucional
de Prevencion de Embarazo en Adolescente, de la que forma parte entidades del
Estado con responsabilidad directa e instancia que asesora la Organizacion de
la Sociedad Civil. En la actualidad los productos que las distintas instituciones
entregan estan invisibilizados y no se puede calcular ni el gasto publico asignado
ni la eficacia de las intervenciones, asi como el adecuado proceso de seguimiento

y evaluacion. (Segeplan, 2020)

Dentro de los avances de los resultados estratégicos del pais, se puede
mencionar que, en cuanto mortalidad materna, no se ha tenido mayores
beneficios, las instituciones involucradas efectian sus mejores lineas

estratégicas para poder a paliar la necesidad. (MINFIN, 2020)



1.2. Antecedentes

Los resultados son latentes en los indicadores de salud infantil y de salud
reproductiva, especificamente en el porcentaje de jovenes que se convierte en
madres antes de los 20 afos. (MSPAS, INE, ICF Internacional, 2017)

La problematica de embarazo en el pais ha sido atendida, pero las
coordinaciones de intervenciones estratégicas en los territorios no han dado
mejores avances en los temas de prevencion y salud reproductivo a la poblacion
identificada. (ICEFI, 2018)

El abordaje del tema se ha explorado los datos disponibles y de la
experiencia practica de las entidades como OMS, tiene como en primera linea a
las autoridades responsables, los directores de programas y el personal, donde
emitié las directrices en base a los marcos legales desde la persona para su

atencion desde el escenario de salud. (OMS, 2017)

En Guatemala, se ha garantizado mediante documentos internos y
externos sobre la necesidad de proteger a la nifiez. No obstante, en el documento
de Copenhague, hizo algunas reservas desde uso de los conceptos que no adn
son bien visto por la sociedad, pero siempre los que son ratificados abogan al
bienestar. (ONU, 1990)

MSPAS, ha implementado intervenciones dirigidas con orientacion a
integral y diferenciado. MINEDUC ha implementado acciones en el campo
educativo en conjunto con el “Comité de Educadores de Prevencion y Educacion
Integral en Sexualidad para docentes” (PLANEA, 2017, pag. 11).



En el enfoque de atencion realizado por MINGOB ha desarrollado la
promocion de prevencion mediante la participacion juvenil, mediante la unidad
UPCV. Al respecto al proyecto de Servicio Civico se implementaron por la SBS,
por ello, también se adhirieron otras instancias como el MIDES y CONJUVE
donde promovieron tema relacionado a la atencion integral. (Vicepresidencia,
2017)

Cabe resaltar que la forma mas viable en atencién a la necesidad
identificada sera con intervenciones interinstitucionales donde debe incorporar el
bienestar del ser humano, inclusion, facilitando el empoderamiento y su pleno
desarrollo. (SEGEPLAN, 2017)

Para concluir, el reto de los 6rganos estatales es no duplicar las funciones,
contar con personal calificada y ampliar la cobertura con eficiencia y eficacia del
gasto publico que contribuye en el logro de las metas y objetivos socioeconémico.
(OPS, 2018)






2. MARCO TEORICO

En el contexto que fue desarrollado la tematica del marco teorico para
enmarcar los conceptos para dar una mejor perspectiva del tema de investigacion

en torno a las niflas y adolescentes embarazadas.

2.1. Base legal de las instituciones responsables

Cabe sefialar que las instituciones cuentan con marcos normativos que se
aplican a nivel nacional, donde son garantes de la salud, promocion prevencion,
atencion, recuperacion y rehabilitacién en los diferentes niveles de intervencion,

orientando al mejoramiento continuo de la calidad de la nifiez guatemalteca.

Asi mismo, el analisis de las entidades sera a través de sus actividades
desde contexto de sus bases legales, lineas de estrategias institucionales vy
principalmente en la erradicacion y disminucién del indice de la problematica

identificada.

En el marco de lo expuesto, a continuacion, se desglosan cada uno de los
marcos normativos tanto nacional como internacional que ampara cada
institucion responsable para implementar sus acciones, estrategias,

intervenciones y programas.

En el primer apartado de la de la Constitucion de la Republica de

Guatemala, en el articulo 51: “el Estado protegera la salud fisica, mental y moral



de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la
alimentacion, salud, educacién y seguridad social” (CPRG, 1985, pag. 14).

Segun, Cddigo Penal y sus reformas especificamente en el art. 173 bis

regula que:

Todo lo referente a los delitos y la pena a imponer a todas personas con
intension de violar a una mujer, asi a quienes aprovechen de las
circunstancias que lo rodee para darle ventaja sobre su victima, maxima
si la mujer no ha cumplido mayor de edad, también a los sufriere cualquier
discapacidad. (Congreso de la Republica, 1973)

Ademas, aborda lo concerniente a las personas que tiene la intencién de
provocar a otras personas a realizar actos sexuales, frente a otras personas
méaxime si la persona no tenido mayoria de edad y que padece de alguna

discapacidad.

En el Decreto (09-2009), en su apartado 28 hace referencia al Codigo
Penal, menciona las reformas que tolera este articulo, dando a entender que
siempre se esté protegiendo a la mujer maxime si es menor de edad o sufriera
de alguna discapacidad. (Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas, 2009)

En cuanto al Decreto 90-97, especialmente en su item 41, trata de los
diversos derechos que tiene los menores y los ancianos, en cuanto a su
proteccion ante todo los aspectos que se menoscabe sus derechos
fundamentales garantizadas en las diferentes normas para que el Estado, a
través de sus establecimientos se facilite y desarrollen en favor de los antes

mencionados. (Cédigo de Salud, 1997)
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El Decreto 78-1996, hace mencion especificamente en su Titulo Il
Seccion | derecho a una vida digna y a la salud; mediante la realizacion de
politicas sociales publicas y Seccion Il; derecho a la educacién, a la cultura, al

deporte y a la recreacion. (Cédigo de la Nifiez y la Juventud, 1996)

Cabe mencionar la Ley para la Maternidad Saludable especificamente en
el parrafo 21 donde regula que acciones se debe implementar a través del
MSPAS y de Educacién que es el 6rgano encargado de garantizar la
educacion integral en la sexualidad de los jovenes en Guatemala.
Auxiliandose con otras instituciones cuando se dan los casos de violacion
a menores de edad, presentando las denuncias correspondientes. (CR,
1996, pags. 1-4)

En cuanto a la Ley de Desarrollo Social, principalmente en el articulo 4
hace referencia a la equidad, donde sefala que el Estado debe de promocional
para que los guatemaltecos que tanto hombres y mujeres estan en igualdad de
condiciones. (Decreto 42-2011 )

También se incluye en el Decreto 7-2019 segun lo regulado en el apartado
3 de este cuerpo normativo donde hacer referencia que en el Estado
guatemalteca esta prohibido toda clase de discriminacion a la mujer, por ende, el
mismo Estado asigna las instituciones que protegen los derechos fundamentales
a las mujeres que sufren la discriminacion en todas sus manifestaciones. (Ley de

Dignificacion y Poblacién Integral de la Mujer, 2019)

Por dltimo, tenemos la Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios
de Planificacion Familiar y su integracion en el Programa Nacional de Salud
Reproductiva, del CR, en su articulo 6 regula que “el MINEDUC en unién con el

responsable de salud, los encargados de revisar actualizar e implementar
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herramientas en malla curricular sobre la educacion sexual” (Decreto Numero 87-
2015, péag. 1).

Al describir cada articulo de los normativos que respalda a cada institucion
se puede apreciar que las funciones y atribuciones se estan desarrollados en un
marco de atencion integral, educacién reproductiva y la prevencién. Pero uno de
los factores que afecta a las intervenciones de las ellas para la atencién a la
problematica segun informe Guatemala: Inversién en educacion prevencion y
atencion al embarazo en adolescentes, la atencidn por grupo etario, los
instrumentos clasifican la poblacion objetivo con diferenciacién por edad. (ICEFI,

2018)

Figura 2. Instrumento para la atencion alos adolescentes

« De 12 a 17 ainos

* De 13 a 17 afios

« De 13 a 17 afios

Ley de Proteccion

« De 13 a 17 afios

| Politica de Salud |

Codigo de la Ninez
Juventud
(Decrelo 78-1996) | [j‘ |

integral de la nifiez y Pu"“j:y:rﬁil?: al de - para la adolescencia
adolescencia |::|| :| = y juventud |::ﬂ
(Decreto 27-2003) ) @o17-2032) ||l I71]) (2003 2012) )

Fuente: elaboracién propia.

2.2. Institucion

Cuando se habla de instituciones, es la representacion del Estado en el
ambito publico, donde sus objetivos son definidos segun sus mandatos
institucionales, en algunos casos tiene como finalidad de resolver conflicto de la

persona en la sociedad o en organizaciones.
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También se les conocen a través de sus acciones como técnicos para dar
soluciones de las necesidades que el ser humano frecuenta en vida social. Por
otro lado, toman decisiones para solventar conflictos en donde se integran

actores para dar una solucion. (Alpuche, 2015)

Weber (2005) define la institucion “como una organizacion y un
reagrupamiento de acuerdo con las orientaciones de acciones de individuos y
grupos; empresas, asociaciones voluntarias, instituciones politicas y religiosas

coercitivas, organizaciones que compartan reglas establecidas racionalmente”
(pag. 55).

Por consiguiente, se tiende como institucion aquellos organismos que
preeminentemente desempefia una funcion de interés publico, especialmente en
materia educativa, cultural o benéfica. Pero también hay instituciones existentes
en la actualidad de caracter publico y privadas donde su accionar es

especificamente en la labor econdmica, politica, social y cultural.

2.2.1. Institucion publica

Las instituciones publicas son de caracter publico, pertenecen
especificamente al Gobierno y sus funciones estan establecido de una necesidad
de la sociedad, las cuales pueden ser del ambito social, econémico, cultural y

politico. (Huenchuan, 2019)

Solérzano (2005) cita en el Informe de Regién 2014, que las instituciones
publicas estan integradas por varios O6rganos tales como: ministerios,
instituciones auténomas, instituciones descentralizadas, empresas publicas,
entes publicos no estatales, o6rganos adscritos, fondos y programas

institucionales. Estos se distinguen entre si, no por sus fines y funciones, sino por
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distintos grados de autonomia de la organizacion, funciones y patrimonio.
(Solorzano, 2015)

En la administracion publica moderna estas instituciones ya no
desempefian solo una funcién de control, cuentan también con instrumentos de

promocion de mejores practicas de social, econémico, politico y cultural.

2.3. Intervencion

En resumen, es un producto en término de planificacién, cuyo fin es
contribuir con un objetivo de la organizacién, conviene enfatizar por medio de la

cual se alcanza los resultados disefados.

2.3.1. Aspectos generales

La logica en que se concibe la intervencion pone la atencion en los
fundamentos y el rigor técnico de la accion directa, en un marco de desafios.
Saavedra cita a Ander-Egg donde sefnala que la intervencién designa “el conjunto
de actividades realizadas de manera mas o0 menos sistemética y organizada,
para actuar sobre un aspecto de la realidad social con el propésito de producir

un impacto determinado” (Saavedra, 2015, pag. 58)

En efecto, se puede indicar es la actuacion que busca complementar las
acciones eficientes, donde debe establecer planes estratégicos basados en

acciones con el fin de corregir una situacion y contribuye a la transformacion.

El concepto de intervencion en la légica de la planificacion
especificamente en la metodologia de Gestion por Resultados, la intervencion es

entendido también como producto, un “conjunto estandarizado de bienes y
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servicio que indicara en el camino causal critico que contribuird al logro de los
resultados estratégicos al ser entregado a la poblacién” (MINFIN-UNION
EUROPEA, 2014, pag. 100).

Cabe resaltar desde este contexto, un producto se define como bienes y
servicio donde surgen diferentes combinaciones de productos que una entidad
requiere para generar el cambio de la situacion y para obtener la meta o resultado

previsto.

Con el objeto de seguir con la metodologia de la GpR, los productos y
subproductos son medios para alcanzar las “intervenciones mas eficientes para
atacar la problematica o condicion de interés, por medio de los caminos causales”
(2014, pag. 103). Para efecto el ciclo de presupuesto las actividades son medios

para lograr un servicio o bien efectivo y eficaz.

“El producto de un proceso de planificacién debe plasmarse en un plan
nacional de mediano plazo, con sus respetivos objetivos, programas, metas e

indicadores, este plan debe estar integrado al presupuesto” (MINFIN, pag. 4).

2.3.2. Funcionamiento

Abordar la funcionalidad de la intervencion desde la planificacion implica
una accion donde genera impacto. Las instituciones o entidades publicas realizan
sus intervenciones mediante el mandato institucional y en una logica de
temporalidad de las acciones, asi como las metas estratégicas institucionales.
Segun Cuervo (2017), la funcionalidad de las intervenciones se hace en la
manera de conjugacion de plazo y que cada uno de ellos da respuesta en a largo,
mediano y a corto plazo.
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La intervencidn es un constructo conceptual y metodoldgico, es decir que
el proceso va dirigido a solventar un cierto problema de forma practica y
procedimental; sin embargo, tiene una légica que donde define las delimitaciones
de la necesidad como se detalla en la gréfica; determina y delimita el problema,
elaboracioén, implementacion y validacion de una secuencia del producto hasta
llegar al resultado.

Figura 3. Ldgica de intervencion

Lavado de manos
Intervencion Madres de nifios menares
de 24 meses
Intervenciones Intervenciones
actuales recomendadas
| |
Productos r ) i h
CRED Sesiones educativas
Campafias radiales familiares
Trifoliares educativos Consejeria
\ . e >
Intervenciones
implementadas que no Sin implementar
Resultados muestran resultados P
significativos

Fuente: MINFIN (2013) Gestion por resultados.

2.3.3. Intervenciones efectivas

Es un resultado donde es posible demostrar de una manera valida la
efectividad de una intervencién. Dentro de lo indicado debe mostrar la
comprobacion de los indicativos para dar la conclusién del cambio generado por

una intervencion. También, se debe identificar las variables que deben contener
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una medida reintervencion y otro post intervencion para poder mostrar la

efectividad (o la falta de ella) de la intervencion. (Ferro y Vives, 2021)

Se comprende la terminologia intervencion efectiva, cuando alude a la
profesionalizacién de las acciones, derivadas de una conciencia responsable;

pasa por una planeacion, ejecucion y evaluacién sistematica. (Social, 2018)

En conclusion, las intervenciones efectivas exigen mayores recursos para
fortalecer la descentralizacion de las atribuciones para implementar acciones
para modificar los determinantes de la eficiencia y eficacia. Para resumir, se debe
mejorar las acciones o procesos que lleven a la obtencién de los resultados con
eficiente y eficaz, donde puntualiza el cambio de las cosas que se hacen vy el

cOmo se realiza.

Conviene enfatizar que dentro de las intervenciones efectivas debe tomar
en cuenta la eficiencia donde cuyo fin es buscar la utilizacion de medios, métodos
y procedimiento mas adecuados para que se optimice los recursos humanos y

presupuestos.

“La eficiencia busca utilizar los medios, métodos y procedimiento mas
adecuados y debidamente empleados y organizados para asegurar un 6ptimo
empleo de los recursos disponibles” (Rizo, 2019, pag. 3). Ademas, la eficiencia
se apoya en tres pilares basicos: personas, proceso y clientes. Y se logra con
personas competentes o con capacidad, actitudes, aptitudes, habilidades y

experiencias.

Mientras la eficacia segun RAE (2021), “es una medida normativa del logro

de los resultados, pueden medirse en funcién de los objetivos logrados, asimismo

13



a la capacidad de una organizacion de satisfacer una necesidad social mediante

el suministro de bienes y servicios” (RAE, 2021, pag. 8).

2.4. Resultado

Antes de desarrollar la definicion del concepto, se debe entender que
resultado es una palabra que se usa con frecuencia, por ejemplo, cuando se
desee saber el efecto de un hecho o accion y surge la pregunta ¢ qué resultados
fueron buenos?, entonces un resultado, busca condiciones positivas y de

satisfaccion de la poblacion. (Tamayo, 2019)

2.4.1. Aspectos generales

MINFIN, (2013) describe el resultado mediante la Guia Conceptual GpR:
“cambio en las condiciones, caracteristicas o cualidades de un grupo poblacional,

en el ambiente o e medio socioeconémico en un tiempo y magnitud” (pag. 5).

También es definido como herramienta que busca una direccion efectiva
e integrada de su proceso de creacion de valor publico a fin de optimizar al
maximo la eficacia, eficiencia y efectividad de las acciones que incide al cambio

y a la transformacién de la condicion. (MINFIN-Union Europea, 2014)
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Figura 4. Etapa de vinculacion de resultado

Eficiencia Eficacia

Actividad

(acciones)

Ejecucion Resultados

Fuente: MINFIN-Unién Europea (2014). Curso especializado en gestion por resultados.

Para concebir la I6gica un resultado se requiere de los insumos eficiencia
y productos eficacia donde su principal objetivo es generar de un cambio en el

producto o bienes y servicio entregado a la poblacion obijetivo.

Por lo tanto, las instituciones responsables de sus resultados han tenido
una especificidad propia, asi como MSPAS, (2008) ha introducido para el
cuidado en escenario de bio-psicosocial. Asimismo, ha implementado dos tipos
de atencion al usuario la diferenciada donde se comprende en la especificidad al
servicio, donde es individualizada por grupo etario, donde cada usuario es

atendido segun su edad.

2.5. Nifias

La “Ley PINA Decreto 27-2003, articulo 2, se considera nifias o nifio a toda

persona entre los 0 a los 12 afios” (Republica, 2003, pag. 2).
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La infancia es definida por la edad, el primer apartado de CDN, delimita al
“nifo/nifla como un ser humano menor de 18 afios, salvo que, en virtud de la ley

que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayor de edad” (UNICEF, 2016,
pag. 7).

En general, se considera nifla a aquella persona que su edad esta
comprendida entre diez a catorce afios y siempre tendra la proteccion legalmente

antes todas las situaciones hasta llegar a su edad maxima del rango mencionado.

2.6. Adolescentes

Dentro del articulo publicado por UNICEF, hace mencion a “la
organizacion Mundial de la Salud define a la adolescencia como el periodo de
crecimiento que se produce después de la nifiez y antes de la edad adulta, entre
los 10 y 19 afos” (UNICEF, 2020, pag. 3).

Ademas, este cambio a la edad puede generar curiosidad y ansiedad en
algunos, en especial si no saben que esperar o que es normal. Algunos de los
nifios, se cuestionan su identidad de género en esta etapa y el inicio de la
pubertad puede ser un momento dificil.

Las etapas de la adolescencia han sido clasificadas de forma variadas

segun el neurodesarrollo y sus implicaciones en la salud y el comportamiento.
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Tabla I. Cambios fisicos y mentales de la adolescencia

Adolescentes temprana Adolescentes tardia (15-19 ahos)
10-14 afos

CAMBIOS BIOLOGICOS: CAMBIO BIOLOGICOS:
Inicio de la pubertad Desarrollo puberal completo
Aumento exponencia del crecimiento Desarrollo de la figura femenina

Aparcion de caracteres sexuales
secundanos

CAMBIOS PSICOLOGICOS: CAMEBIO PSICOLOGICOS:
Pensamiento concreto Pensamiento abstracto
poco desarrollo de las funciones Introversion, altruismao
cerebrales superniores Confrontacion con los padres
impulsividad emocional Edad de inicio de las relaciones sexuales
Aumento del Interés sexual Identidad personal, sexual, social y vocacional
Preocupacion sobre la imagen corporal Capacidad de establecer limites
CAMBIOS SOCIALES CAMBIOS SOCIALES
Valores con perspectiva adulta
Perdida de interés en los padres y mayor Capacidad para intimar y autonomia social
influencia de los pares sociales Acercamiento a los padres
Interés en los pares del sexo opuesto Desarrollo vocacional
maduracion de los Reorganizacion Maduracién neuroquimica Maduracion tardia
neurocircuitos y de la materia gris de la corteza

mielogénesis activa v blanca prefrontal

Meurodesarrollo

Menarquia temprana Baja instruccion Medios Influencia de los
académica Sociales pares
Matrimonio adolescente disfuncion familiar Legislaciones Abuso de
restrictivas sustancias
Alta de conocimiento estrato
sobre sexualidad socioecondmico bajo “iolencia de género

Fuente: Revista AVFT. (2019). ¢ La nueva “epidemia” de los paises en desarrollo?

2.6.1. Adolescentes temprano

La etapa temprano se clasifica entre la edad de 11 a 13 afios donde se
concibe cambios fisicos, el mas presente en caso de los jévenes es cambio de

voz, la altura, el peso corporal y la madurez sexual. (MSPAS, 2008)
Durante esta etapa se produce hormonas sexuales comienzan a estar

presentes por eso se dan cambio fisico. No obstante, busca cada vez mas

amistades y por cambios del cuerpo surge el enemigo de los adolescentes.
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2.6.2. Adolescencia media

Se percibe desde a los 14 a 17 afios donde es lo contrario de la edad

temprana, en este periodo se despierta y se percibe las implicaciones futuras.

Se puede mencionar el comienzo a cambios de actitudes en cuanto a la
independencia y la apropiacién de una identidad, por otra parte, despierta el
interés de pertenecer a ciertos grupos y también son las latentes a situaciones

riesgosas.

2.6.3. Adolescenciatardia

Comprendido entre quince a los diecinueve afos y los afectados en este
periodo segun UNICEF (2011) “las nifias suelen correr un mayor riesgo que los
varones de sufrir consecuencia negativa para la salud, incluida la depresion y a
menudo la discriminacién y el abuso basados en el género magnifican estos
riesgos” (UNICEF, 2011, parr. 1).

2.7. Embarazo

Es el periodo donde una mujer comienza con la concepcion del feto y
continta con el desarrollo fetal hasta el momento de parto. Tiene una duracién

de 40 semanas o0 280 dias dura mas o menos.

Es importante resaltar que durante el tiempo indicado transcurrira cambios
significativos tanto fisioldégicos, metabdlicos e incluso morfolégico y cada

trimestre siempre ha acontecimiento que conducen al crecimiento de feto.

De acuerdo con lo definido se entiende el embarazo como:
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Un estado natural y no es una condicion patologica. Sin embargo, por ser
un estado especial requiere de ciertas condiciones y cuidados médicos, el
cuerpo de la mujer una serie de cambios fisicos, adaptarse a la situacion

y durante nueve meses siguientes. (Portillo, 2014, pag. 15)

Por otra parte, “definicidn legal y médica, la OMS detalla que el embarazo
comienza cuando se adhiere la implantacién, que es el proceso comienza cuando
se adhiere el blastocito a la pared de utero en unos 5 o 6 dias después de la
fecundacion” (OMS, 2017, pag. s/p).

2.7.1. Embarazo en adolescencia

“El embarazo adolescente se puede definir como la gestaciéon en mujeres
cuyo rango de edad se considera en la etapa de la adolescencia,

independientemente de su edad ginecolégica” (ICEFI, 2018, pag. 4).

El embarazo en adolescente es el que ocurre entre los 10-19 afios. (OMS,
2017) En Guatemala, es un resultado de la exclusion, discriminacion pobreza, la
desigualdad de género, por la poca cobertura de programas y la baja escolaridad
y desvalorizacién de los derechos integrales de la mujer.

También es considerada como una de las situaciones que mas enfrenta el
pais, para las mujeres es un reto ser atendidos sus peticiones por las entidades
responsables, sino también la falta de iniciativa de parte del Estado para disminuir

el indice de la problematica.

“La maternidad temprana, configura uno de los mayores desafios sociales,

politicos y econdémicos para los paises de América Latina y el Caribe” (UNFPA'y
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OPS, 2020, parr. 1). Convertirse en madre a temprano edad repercute de manera
negativa en sus oportunidades educativa y de empleo.

2.7.2. Embarazo en nifias

Con base en el Codigo Penal en sus articulos 173 y 176, se estaria
cometiendo un delito al tener actividad sexual con cualquier menor de 14 afios.
Ademas, los embarazos de 10 a 14 afios, en muchas ocasiones se da por

violacion de un familiar que puede ser un padre, tio o abuela o padrastro.

Por su parte Molina calificé esos casos como una catastrofe terrible y
explico que el riesgo de mortalidad de 15 a 19 afios se duplica, en el caso de

quienes tiene 10 a 15 afios, el riesgo se quintuplica (Alvarado, 2012).

A su vez, las consecuencias de lo indicado son perjudiciales, no suele ser
resultado de una decision deliberada, sino que es un resultado de una
multiplicidad de factores que afectan las trayectorias vitales, e inciden de forma

negativa a las capacidades de su desarrollo.

Por dltimo, la maternidad temprana puede restringir seriamente las
oportunidades educativas de las nifias y, por consiguiente, puede empeorar las

condiciones de salud de madre y el hijo cunado esta es ya deficiente.

2.8. Seguimiento

El Banco Mundial, entiende seguimiento a la evaluacién continua en
relacion con el programa acordado (durante), y la utilizacion de insumo,

infraestructura y servicio. Asi como, “permite identificar dificultades potenciales
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y adelantarse a las posibles complicaciones en tiempo y falta de recursos”
(Bamberger, 2017, pag. 18).

La GpR orienta en la busqueda continua de mejorar los procesos a medida
que en la proyeccion tenga resultados eficaces y eficientes. Asi como las
estrategias basado en la aplicacion de conocimiento especializaos y expresados
en proceso donde comienza en la formulacion sectorial de programas disefiados

a nivel central y desagregados. (MINFIN, 2013)

Las intervenciones sociales implican el uso de insumos y recursos
humanos con costos establecidos. En fase de seguimiento también es necesario
verificar la planeacion donde se puede analizar el presupuesto base que incluye
rubros, como personal, equipo y materiales, espacio e instalaciones para dar un

mejor analisis al respecto al resultados plasmados.

2.8.1. Alcance del proceso de seguimiento

La trascendencia del proceso de seguimiento busca la mejora y contribuye
al progreso del objetivo en este caso a niflas y adolescentes, mediante las
intervenciones de los establecimientos responsables; de esta manera, pueden
medir los indicadores y el alcance que se ha generado, al mismo tiempo conlleva

a cambiar o implementa otras estrategias para mejorar los resultados.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo estable en su Manuel
describe que el seguimiento: “proporciona informacién en tiempo real necesaria
para la gestion, mientras que la evaluacion proporciona una valoracion mas
exhaustiva. El proceso de seguimiento puede generar preguntas que deben ser
contestado por la evaluacion” (PNUD, 2009, pag. 9).
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Lo indicado no es independiente de la planificacion que permite saber que
se deberia hacer si lo implementado figura procesos efectivos, en este caso de
la problemética puesta no dado un buen resultado de las intervenciones, debido

al incremento a la poblacién identificada.

Tabla Il. NUmero de embarazo afio 2018

Cddigo  Departamen Total, de Edad de la mujer al nacimiento de su primera
to mujeres de 15 hija(o)
afos y mas Antes de 15 15 - 17 afios 18 - 19 afios
Total, 5219586 82201 883430 817515
Nacional
1 Guatemala 1167 867 11251 133 025 152 407
2 El Progreso 62 952 852 10 626 10 463
3 Sacatepéquez 121 806 943 13933 16 743
4 Chimaltenan 214 618 1578 27270 32 348
go
5 Escuintla 254 799 6 105 53 327 42 759
6 Santa Rosa 138 700 2630 27 254 23 455
7 Solola 151 764 1879 22842 22902
8 Totonicapéan 150 618 1430 20472 22272
9 Quetzaltenan 297 433 3671 47524 45939
go
10 Suchitepéque 188 850 3677 37 148 31201
z
11 Retalhuleu 113538 2 157 21939 18576
12 San Marcos 341 864 5048 64 803 61 796
13 Huehuetenan 387 926 6 092 77677 71335
go
14 Quiché 311 258 5438 58 146 51234
15 Baja Verapaz 102 730 1730 21185 18079
16 Alta Verapaz 377 907 9279 79 064 61 206
17 Petén 174 856 5980 42 140 27 767
18 Izabal 138 111 4136 29 381 21860
19 Zacapa 87 857 1705 16 136 13776
20 Chiquimula 142 934 2262 25 867 22 338
21 Jalapa 116 469 1911 21634 19193
22 Jutiapa 174 729 2 447 32037 29 866

Fuente: INE, (2018). Xl Censo de poblacién y VIl de vivienda.
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Al analizar la tabla y el objetivo del proceso de seguimiento, se puede
mencionar que no ha habido impacto de intervenciones, ni mucho menos la
priorizacion del tema embarazoso en nifias y adolescente por el incremento de
tasas de nifias y adolescentes embarazadas, asi como reafirma nuevamente el
Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva en su informe del afio 2020, “se
contabilizaron 104, mil 837 embarazos de menos de edad en Guatemala, incluida
4,814 de menos de 14 anos” (EFE, 2021, parr. 1).

El alcance de proceso de seguimiento dentro de la problematica
mencionado es un desafio para las instituciones en donde en forma conjunto
realizan esfuerzo en la fomentar la educacién en sexualidad, salud reproductiva,
derechos humanos, equidad de género, prevencion de la violencia en todas sus
manifestaciones y otros objetivos afines, por lo que articular y consolidar estas
acciones a través de identificacion de recursos financieros y humano
especializado permitirian el desarrollo de estrategia integrales para apaliar dicha

situacion.

2.9. Evaluacioén

La evaluacion es de caracter integral y transformador, donde se puede
comparar los avances del proceso con los objetivos, identifica los aspectos que
han dificultado o favorecido el desempefio y avance, con el propésito de generar

aprendizaje.

Por otra parte, la GpR indica que la evaluacion consiste “en el analisis
critico de los avances en la ejecucion fisica y financiera de los productos
(intervenciones) su efecto en favor de los ciudadanos con el fin de orientar
adecuadamente la responsabilidad del Estado en la vida econémica y social del

pais” (MINFIN, pag. 51).
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La CEPAL, no se queda atras en aportar sobre la evaluacion, considera
gue es un proceso sisteméatico, planificada y hace relevancia de una manera
valida y fiable, datos e informacion suficiente y relevante en que apoya a

dictaminar un juicio a los resultados. (CEPAL, 2014)

En todo el proceso de implementacion de una estrategia, programa,
proyecto e intervenciones, se debe contemplar siempre la evaluacion donde se

efectuara la efectividad de la ejecucion.

2.9.1. Tipo de evaluacion

Se puede clasificar en dos tipos de evaluacion: “formativa establece
medios que permite el aprendizaje y realizar modificaciones durante el ciclo de
proyecto. Tiene impacto en el proyecto en estudio o en la ejecucion. La
evaluacion formativa se lleva a cabo para guiar el mejoramiento del proyecto”
(CEPAL, 2015, parr. 1).

“La evaluacién sumativa se lleva a cabo en general al concluir la ejecucion
0 varios afos después si es una evaluacion ex post o de impacto. Se utiliza para
recibir conclusiones sobre un proyecto o para mejorar futuros programas o
proyectos” (CEPAL, 2015, pag. 18).

En la siguiente grafica se detalla el tipo de evaluacién donde informa sobre
la relacion entre quehacer de las instituciones y el cambio positivo en la poblacién
o resultado méas inmediato, causa esencialmente por la entrega de productos.
Otro aspecto son eslabones desde los productos hasta los resultados
estratégicos. No hay que olvida que la administracion publica tiene mayor
capacidad de influencia sobre los resultados inmediatos e intermedios y menos
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sobre los resultados estratégicos de manera que, para sacar conclusiones Utiles

y para mejorar el programa en las evaluaciones de impacto

Figura 5. Tipo de evaluacion y cadena de resultado

Evaluacion del impacto de la estrategia

Evaluacion de la eficiencia y la calidad de los productos

Resultado
insumo actividades productos inmediatos, Resultados
Intermedios Estratégicos

Evaluacion de la eficiencia y calidad de los procesos
productivos

Evaluacion de los proyectos

Fuente: SEGEPLAN (2019) Guia Estratégico Sectorial.

2.9.2. Importancia de la evaluacion

El por qué la evaluacion importa, y su principal utilidad en el marco de la
justificacion es el ejercicio estatal, finalmente con que parte son datos fiables
sobre los resultados donde abre la posibilidad de informar y rendir cuenta a los
ciudadanos sobre el uso adecuado de los insumos y presupuesto para generar
lo planteado. Otro elemento importante son los parametros de mandato de las
acciones donde hacen posible la tesis de los avances alcanzados segun la

temporalidad.
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Para los entes del Estado no lo es de mucha importancia, pero a diferencia
del sector privado para ellos al estar en constante analisis de sus quehaceres
como entidad, mejora sus indicadores y el cambio de sus servicios. (Naciones
Unidas, 2005)

El foco de evaluacion sobre el desempefio de las instituciones publicas
estd en el cumplimiento de su mision y también de como éstos lograron en
términos de la eficiencia el uso de recursos para logro de objetivos, calidad en la
capacidad de lograr la produccion y servicio de acuerdo con los caracteres como

en la economia y la organizacion del presupuesto.

En este sentido la posibilidad de pronunciarse sobre los resultados asume
la existencia de objetivos, los cuales ser establecidos en términos de metas

concretas posibles y susceptibles de ser medida a través de indicadores.

La importancia de la evaluacibn dentro de las intervenciones
implementadas por las instituciones responsables al tema es crucial donde deben
fortalecer herramientas para optimizar resultados esperados y a la vez permite

direccionar las acciones que no ha generado efectividad.
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3. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

La metodologia utilizada en el proceso de la investigacion fue mixta,
debido a los escenarios a analizar de las intervenciones que han implementado
las instituciones responsables; entre los aspectos analizados estan: los
programas, proyectos y presupuesto asignados durante los afios 2016 al 2021.

Ademas, en la investigacion se desarroll6 sin ninguna hipotesis.

3.1. Caracteristicas del estudio

En este apartado se presentan las caracteristicas del estudio donde
contiene el disefio, enfoque, alcance y unidad de analisis, a continuacion, se

detalla cada uno de ellos:

3.1.1. Disefo

Se abord6 desde el escenario no experimental, sino de observancia de las
situaciones ya existentes de las intervenciones de las instituciones durante el
periodo 2016-2021 en atencién al tema de embarazo a nifias y adolescentes (10
a 18 afos) siempre desde los criterios de su formulacion, estado o relacién con

otras intervenciones.
Desde el escenario de las intervenciones se focalizdé la variacion del

estandar de las edades y cantidad de las nifias y adolescentes atendidas durante

el periodo mencionado.
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3.1.2. Enfoque

El estudio se basd en el enfoque mixto, por la recopilacién de datos
contiene caracteristicas cualitativas y cualitativas de las intervenciones de las

instituciones responsables en atencion a nifias y adolescentes embarazadas.

3.1.3. Alcance

El alcance del estudio fue explicativo secuencial, dado que por medio de
los resultados de los programas, proyectos y presupuesto asignados y a partir de
los escenarios de la implementacion y ejecucion de distintas intervenciones
donde son atendidas a las nifias y adolescentes embarazadas como en atenciéon
integral, salud reproductiva y prevencion. Ademas, se analiz6 el marco normativo
de las instituciones MSPAS, MINEDUC, MIDES, MINGOB, y SBS, como sustento
base para verificar por qué no hay resultados esperados en la disminucién de las

tasas de nifias y adolescentes embarazadas.

3.1.4. Unidad de analisis

El objetivo en estudio fueron las instituciones responsables en atencion a
nifas y adolescentes embarazadas MSPAS, MIDES, MINEDUC, MINGOB vy
SBS, desde sus intervenciones implementadas desde los programas, proyectos
y presupuesto designado para atender la problematica de embarazos a nifias y
adolescentes de 10 a 18 afios durante el periodo 2016-2021. Adicional, se
consulté al Ministerio Publico sobre procesos de las denuncias y seguimiento a

los casos de las nifias que son embarazadas.
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3.2. Variables

Entre las preguntas que auxiliares generados esta las siguientes:

¢, Qué estandar de edad y procesos de intervenciones implementados en
atencion a las nifias y adolescentes embarazadas por las instituciones

responsables desde el periodo 2016-20217

Tabla lll. Escala de medicidén de estandar de edad y proceso de

intervencioén

Criterio Categoria Numérica Manipulable Observable Nivel de
medicién

Variables Dicotomica Politémico Discreta Continua

Estandar X X Nominal

Tipo de intervenciones X X Razoén

Nifias/adolescentes X X Intervalo

Instituciones X X Razon

Fuente: elaboracion propia.
¢ Qué factores incide en las intervenciones de las instituciones

responsables en atencion a las nifias y adolescente embarazadas para ser

eficaces y eficiente?

Tabla IV. Escala de medicion de factores eficaces y eficientes

Criterio Categoria Numérica Manipulable Observable Nivel de
medicion

Variables Dicotomica  Politmico Discreta  Continua

Factores X X Intervalo

Recursos (eficiencia) X X Intervalo

Fuente: elaboracion propia.
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¢, Cudles son los parametros que deben cumplir las intervenciones de las
instituciones para la atenciéon y abordaje del embarazo a las nifias y

adolescentes?

Tabla V. Escala de medicion de parametros de intervenciones

Criterio Categoria Numérica Manipulable Observable Nivel de
medicién

Variables Dicotémica Politémico Discreta Continua

Promocién y X X Intervalo

divulgacion

Cobertura X X Intervalo

Programas X X Razén

Proyectos X X Razén

Rango de edad X X Intervalo

Fuente: elaboracion propia.

3.3. Fases del disefio de investigacion

A continuacién, se describe las cuatro fases del estudio, mediante los

cuales fueron posible la recopilacién de los datos.

3.3.1. Fase 1. Revisién bibliografica

En la primera fase se realizé la revision de los instrumentos de cada
institucion los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) Planes de Operativos
Anuales desde del afio 2016-2021 y revision de los reportes de ejecucion del
presupuesto generado en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
(SICOIN), de enero a diciembre de los aflos mencionados y los mandatos
normativas de cada uno de ellos, donde hacen responsables de sus obligaciones

y sus intervenciones.
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3.3.2. Fase 2. Gestion o recoleccién de lainformacion

En el proceso de gestion y recoleccion de la informacién consistio en la
elaboracion de una guia de informacion con preguntas dirigidas a las unidades
de informacién publica para adquirir bases de datos necesarias, que contemplo
los siguientes items: tipo de intervenciones (productos), programas, proyectos y
presupuesto ejecutados, delimitacion de la poblacién objetivo por rango etario, y
los procesos que se han llevado segin su marco normativo en general en los
temas: salud reproductiva, atencion integral y prevencion; durante el periodo
2016-2021.

La segunda fase permitio la seleccion de informacion recopilada, a través
de las resoluciones y oficios presentadas por las instituciones vinculada a las
intervenciones y presupuesto de cada institucion ejecutada sobre la problematica
identificada, segun el periodo de 2016 al 2020 en atencion a las nifias y

adolescentes embarazadas de 10 a 18 afios.

3.3.3. Fase 3. Andlisis de informacion

La informacion recolectada generd una lectura minuciosa sobre los datos
presentados y los cuales se realiz6 un analisis critico sobre las intervenciones de
las instituciones responsables ejecutado cada afo, el presupuesto asignado,
cobertura a nivel departamental, asi como la cantidad de nifias y adolescentes
atendidas.

3.3.4. Fase 4. Interpretacion de informacion

En esta fase se analizé la informacion presentada por los ministerios y la

secretaria donde se determind el nivel de incidencia en el escenario del aumento
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de la tasa de las nifias y adolescentes embarazadas, debido por no tener ningun
seguimiento de las intervenciones cada afo, el presupuesto asignado y la

cobertura de poblacion objetivo.

A través de la informacion estudiada se determinaron los principales
factores que inciden en la eficiencia y eficacia de las intervenciones de las
instituciones. Asi como los grandes desafios a seguir para disminuir la tasa de

nifias y adolescentes embarazadas a nivel departamental del pais.

3.4. Técnicas de analisis de informacioén

Para el desarrollo de la presente investigacion se hizo uso de técnica de
analisis desde el enfoque de cada intervencion de las instituciones implementada

gue se describen a continuacion:

Los resultados de estandar de edad y las intervenciones, en el marco de
la diferenciacion de edades de las nifias y adolescentes se considero lo indicado
en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescentes, debido que las
instituciones responsables MINEDUC, MSPAS, MIDES, MINGOB y SBS segun
sus marcos normativos define diferentes pardmetros de edades en cuanto a la

identificacion de las nifias y adolescentes.

En cuanto a los variables de intervenciones se analizaron la cantidad de
las ejecutadas a través de las acciones, programas, proyectos u otros, mediante
la técnica de regresion lineal; asi como en la identificacion de factores que incide
en la eficiencia y eficacia de las intervenciones, presupuesto, cobertura
geografica y la cantidad poblacion meta atendida, donde se identificd el
comportamiento del presupuesto asignado y la cobertura de atencion a las nifias
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y adolescentes embarazadas, de igual manera se calculé la linea de tendencia
de los casos atendidas.

Por otra parte, se elaboraron tablas y cuadros y graficos que sintetiza la
informacion recabada durante el proceso de la investigacion. Finalmente, se
emplearon técnicas de recoleccion de documentos y materiales, a fin de exponer
las principales dificultades encontradas de la implementacion de las

intervenciones desde la atencidén integral, salud reproductiva y prevencion.
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4. PRESENTACION DE RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados de la investigacion en
atencion a las niflas y adolescentes embarazadas de 10 a 18 afios de edad,
desde el periodo 2016 al 2021, siendo las instituciones involucrados son:
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, MSPAS, Ministerio de Educacion,
MINEDUC, Ministerio de Desarrollo Social, MIDES, Ministerio de Gobernacion,
MINGOB y la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, SBS, asi como al
Ministerio Publico como ente adhesivo para llevar los casos de las nifias

embarazadas.

4.1. Estandar de edad de las nifias y adolescentes, e intervenciones

En el contexto de estandar de edad se consulté a las instituciones de es
referirse a niflas y adolescentes existe una dispersion entre las edades atendidas,
aunque en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescentes en su articulo
2 indica: “Definicion de Nifias y Adolescencia, se considera nifio o nifia a toda
persona desde su concepcién hasta que cumple trece afos, y adolescente a toda
aquella desde los trece hasta que cumplen dieciocho afios de edad” (Decreto
NUumero 27-2003).

4.1.1. Desagregacion de edades por instituciones

Las respuestas presentadas por las instituciones responsables en

atencion a las niflas y adolescentes embarazadas segun su marco normativo en

35



la desagregacion de edad, segun la informacion presentada se obtuvieron los
detalles siguientes; entre ellos que no reporté ningun dato fue el MSPAS.

Tabla VI. Edades atendidas segun clasificacién de las instituciones

No. Instituciones Nifias Adolescentes

1 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Ninguno Ninguno
Social

2 Ministerio de Educacion 14 afios

3 Ministerio de Desarrollo Social 10 a 15 afos 16 a 18 afos

4 Ministerio de Gobernacién 10 a 19 afios

5 Secretaria de Bienestar Social de la 7 a 12 afios 13 a 18 afios
Presidencia

6 9 a 12 afios 13 a 14 afios

Ministerio Publico

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con la informacion presentada en la tabla, no se identifico el
estandar de edad entre las dos poblaciones estudiadas, en lo que se refiere a las
nifas y adolescentes, por lo tanto, estas variables de edades producen una
atencion no equitativa por las diferencias de edades tomada en cuenta por las

instituciones.

4.1.2. Intervenciones ejecutadas por las instituciones

La cantidad de las intervenciones ejecutadas por las instituciones
responsables, la accion mas concurrente es la de prevencion, el cual se

encuentra en el Plan Nacional de Prevencién de Embarazo en Adolescente
PLANEA 2018-2022, ejecutada por MSPAS, MIDES y MINGOB.
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Por otra parte, MIDES, MINEDUC, PGN, RENAP, SVET y MP, han
ejecutado una ruta institucional de abordaje integral de embarazos en nifias y
adolescentes de 14 afios, donde crearon cuatro rutas internas de atencion
integral a las denuncias en las siguientes instancias: Oficina de Atencion
permanente OAP, Oficina atencién Integral MAI, Agencia Fiscales de Hospitales,
y Hospitales nacionales, Centro de Atencién Permanente y Centro de Salud.

En cuanto a las labores realizadas por el Ministerio de Gobernacion son
enfocadas en atencién a nifias y adolescente de 10 a 19 aflos donde esta
conformado por instituciones MSPAS, MINEDUC, MIDES, MP, OJ, RESPA,
OSAR, las Comisiones de la Mujer de las Municipalidades y Departamentales,
cuya accion es divulgar a fiches informativo “Prevengamos los embarazos en

nifias y adolescentes”.

Con relacién al Ministerio de Desarrollo Social, su poblacién objetivo son
las niflas y adolescentes embarazadas o madres menores de 14 afios, incluidos
en el Programa Social Vida, cuya ruta es atencion donde se les hace una
trasferencia monetaria condicionada TMC y atencion de servicio de salud de la

nifia o adolescentes; asi como, a su hija o hijo.

En el marco de educacion, a través de la mesa interinstitucional aborda
casos de embarazos a nifias y adolescentes menores de 14 afos liderada por la
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas; la
finalidad es promover la asistencia regular de las niflas y adolescentes en la

opcion educativo escolar y extraescolar.
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Figura 6. Cantidad de intervenciones ejecutadas 2016-2021

8

7 —

6

5

4

3

2 I

1

S B I

PRODUCTO SUBPRODUCTO  ESTRATEGIAS PROGRAMAS PROYECTOS ACCIONES
OMSPAS 0 0 0 4 0 7
m MIDES 0 0 0 1 0 2
B MINEDUC 0 0 0 0 0 3
= MINGOB 0 0 2 0 0 4
W SBS 1 2 0 1 0 0
mMP 0 0 3 0 0 5
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4.2. Factores que inciden en las intervenciones

Entre la informacion recabada es necesario resaltar que, de las cinco
entidades estudiadas, el inicio de sus intervenciones hay variacion de afos,
Ministerios: de Salud, de Desarrollo Social, Educaciéon y de Gobernacién
empezaron en el afio 2018, mientras que la Secretaria de Bienestar Social

Ministerio PuUblico dieron inicio en afio 2016.

La asignacion de presupuestos anuales es otro factor que afecta los
programas y proyectos de la instituciones, entre ellos se encuentra que MIDES,
gue dio inicio su ejecucion para la atencién al tema identificado fue en el afio
2018, con una asignaciéon de Q 1,239,00.00, mientras que la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia empezé en el afio 2016 en atender la

poblacién con un monto asignado Q 1,396,051.00, y por altimo el reporte del
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Ministerio Publico fue asignado Q7,751,440.12 en el afio 2016, y las otras

instituciones no dieron la informacion de sus asignaciones.

4.2.1. Presupuesto

Entre los reportes recabados, MIDES realiza su accionar por medio del
Viceministerio de Proteccién Social, presentd informacién sobre la ejecucién
desde 2018 al 2021, segun oficio “MIDES-DAS-PSV-028-2022/alr”, de fecha 25
de enero 2022, en programa social para la atencion a nifias y adolescentes
embarazadas o madres victimas de violencia sexual menores de 14 afios cuyos
casos hayan sido judicializados. La tabla presentada se observa el porcentaje de
cada afo ejecutado y se cuenta que tres afios se ha ejecutado al 100 % la

asignacion presupuestaria y en afio 2019 solo se ejecuto el 57.24 %.

Tabla VII. Presupuesto de Ministerio de Desarrollo Social

Afio PRESUPUESTO
Vigente Devengado % de
ejecucion
2018 Q1,239,000.00 Q1,239,000.00 100 %
2019 Q1,596,000.00 Q913,000.00 57.24 %
2020 Q1,140,000.00 Q1,140,000.00 100 %
2021 Q1,341,000.00 Q1,341,000.00 100 %

Q4,633,000.00
Q5,316,000.00

Fuente: MIDES-DAS-PSV (2022). Presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social.

Con relacion a la SBS, presentdé de la manera siguiente los montos
asignados, se puede apreciar que desde el inicio del afio 2016 hasta el 2021, ha
tenido incremento de asignacion presupuestario. No obstante, en el devengado
no presenta una ejecucion al 100 % en cada afio, la cual no contribuye a un

resultado eficaz.
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Cabe menciona que el presupuesto asignado y ejecutado, fue utilizado en
la atencién integral de toda la poblacion que atiende el departamento segun
perfiles de atencion no solo en nifias y adolescentes embarazadas segun oficio
Ref.DEPEAFR-106-2022/WRLP.II, de fecha 01 de febrero de 2022.

Tabla VIII. Presupuesto de Secretaria Bienestar Social

ANOS PRESUPUESTO
Vigente Devengado
2016 Q1,396,051.00 Q930,293.19
2017 Q1,651,131.00 Q1,102,855.34
2018 Q3,457,237.00 Q2,705,142.27
2019 Q4,319,593.00 Q2,991,711.76
2020 Q3,421,419.00 Q2,046,855.66
2021 Q3,496,901.00 Q2,449,144.53

Q17,742,332.00 Q12,226,002.75

Fuente: SBD. (2016). Presupuesto de la Secretaria de Bienestar Social.

Asimismo, tuvo un proyecto con fondos de cooperaciéon para el
Departamento de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia Victima de Violencia

Sexual con Enfoque de Género.

Tabla IX. Proyecto con fondos de cooperacion

Afo Nombre del Beneficiarias Donante Monto Monto
proyecto asignado ejecutado
De 13a18
afos
2019 Construccién de 81 Cruz Roja Q 388,558.60 Q388,558.60
aulas educativas Guatemalteca

Fuente: elaboracion propia.
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Adicionalmente, el Ministerio Publico presenta sus asignaciones durante
el periodo de 2016 al 2021, también tuvo incremento anualmente, asi como las

denuncias atendidas de la nifiez y adolescentes.

Tabla X. Presupuesto de Ministerio Publico

DESCRIPCION ANOS PRESUPESTO
Vigente Devengado
Denuncias de nifiez y 2016 Q7,751,440.12 Q7,744,595.11
adolescentes atendida 2017 011,413,886.57 011,237,332.94
2017 Q89,447,191.88 Q83,450,561.91
2018 Q12,535,731.38 Q11,536,421.72
2018 117998.388.51 Q104,636,764.01
2019 Q19,247,259.00 Q16,949,960.41
2019 Q143,505,606.77 Q110,384,606.20
2020 Q30,977,930.00 Q22,892,215.44
2020 Q124,237,603.00 Q106,659,982.60
2021 Q30,740,517.00 Q28,397,968.41
2021 Q137,994,410.00 Q130,458,566.12
Q607,851,575.72 Q634,348,974.87
Fuente: elaboracion propia.
4.2.2. Cobertura

De las cinco instituciones responsables del tema en atencién a las nifias y
adolescentes embarazadas a nivel nacional, segun la informacion que refleja la
figura presentada donde hay mayor presencia en los departamentos de: Alta

Verapaz, Escuintla, Jalapa, Jutiapa, el Quiché y Quetzaltenango.
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Figura 7. Ubicacion geografica de las instituciones
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Fuente: elaboracion propia, utilizando datos de MSPAS, MIDES, MINEDUC, MINGOB, SBS.

Por otro lado, de los departamentos que cuenta con una sola presencia de
las entidades estan: Solola, Totonicapan y el pais que colinda con Guatemala,
Honduras donde la SBS da acompafiamientos a adolescentes que emigra en

este pais.

Tabla XI. Departamentos con una sola presencia institucional

DEPARTAMENTOS MSPAS MIDES MINEDUC  MINGOB SBS
SOLOLA 0 0 0 1 0
TOTONICAPAN 0 0 0 1 0
PAIS DE HONDURAS 0 0 0 0 1

Fuente: elaboracion propia, utilizando datos de MSPAS, MIDES, MINEDUC, MINGOB, SBS.
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Para concluir la cobertura de las instituciones, se puede verificar que la
Gnica institucion quien tiene presencia en los veintidos departamentos es la

Secretaria de Bienestar Social.

4.2.3. Poblacion meta

En la poblacion meta de las instituciones tiene diferentes clasificaciones
para su atencion, segun la informacion obtenida entre ellas son clasificadas por
los programas implementadas o depende de las instrucciones de los programas
sociales del Gobierno actual.

Figura 8. Desegregacion de la poblacion segun intervenciones
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Fuente: elaboracién propia, utilizando datos de MSPAS, MIDES, MINEDUC, MINGOB, SBS.

Se presentaron diferentes nombres y rangos etario de poblacion atendida,
asi como depende de los instrumentos legales como Acuerdos Gubernativos;
cabe resaltar que entre las dificultades se identific6 que no coinciden en las

edades de la poblacion meta atendidas por las instituciones responsables.

4.3. Pardmetro de intervenciéon

Los insumos obtenidos fueron solicitados mediante la Ley de Acceso a la

informacion Publica, donde se identifico la siguiente informacion relacionada con
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las intervenciones de las entidades, asi como la desagregacion de edades,
programas, acciones y cobertura durante el periodo 2016 al 2021.

4.3.1. Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social

El ministerio por medio del componente de adolescentes de Programa
Nacional de Salud Reproductiva ha coordinado y realizado alrededor de 12
reuniones ordinarias y un aproximado de 3 reuniones por afio y para el 2021 se
realizd una reunion presidencial con el vicepresidente de la Republica y la

viceministra Técnica de Salud.

Cabe resaltar que ha desarrollado gestibn para la reactivacion e
implementacion de las Mesas Departamentales y municipales de coordinacion
del Plan Nacional de Prevencion de Embarazo en Adolescentes (PLANEA) 2018-
2022, entre ellas, ha realizada 11 visitas a diferentes mesas en los departamentos
Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango, San Marcos, Totonicapan, Izabal, Jalapa,

Escuintla, Jutiapa, Chiquimula, Quetzaltenango, Petén y Baja Verapaz.

También ha implementado Educacion Integral y diferenciada para
adolescentes, con el apoyo de cooperacion internacional en el marco de PLANEA
se realiz6 un comic o historieta con mensaje para adolescentes sobre la

prevencion de embarazos en adolescentes, prevencion de COVID-19 entre otros.

4.3.2. Ministerio de Desarrollo Social

La intervencion realizada por Ministerio de Desarrollo Social en el marco
del Programa Social de Vida se encuentra con mayor afluencia en el aifio 2021,
entre las edades de 16 a 18 afios donde fueron atendidas 136 nifias. Mientras en

el 2020, entre las edades 10 a 25 afos, dio una suma de casos 96 nifas.
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Sin embargo, en el 2018 fueron reportados menos casos entre las edades
de 16 a 18 afios, con un total de casos 15 niflas. Aunado a ello, en el afio 2021

entre las edades de 10 a 15, son menos casos atendidos.
Figura 9. Nifias atendidas entre las edades 10 a 18 afios
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Fuente: elaboracion propia, utilizando datos de MIDES-DAS-PSV-028-2022/alr.

4.3.3. Ministerio de Educacién

En la intervencién de educacion a través del Sistema de Registros
Educativos (SIRE) los casos traslados por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, para determinar si pertenecen al Sistema Educativo Nacional,
donde se traslada a las Direcciones Departamentales de Educacion los casos
identificados para verificar la asistencia regular de las nifias y adolescentes, para
el abordaje integral en cada caso y se presenten las opciones educativas de los
subsistemas escolar y extraescolar con el objetivo de lograr la permanencia y

promocién de las nifias y adolescentes dentro del sistema educativo.
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Figura 10. Cantidad de casos atendidos de educacion
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Fuente: elaboracion propia, utilizando datos de Oficio Digecade-SPP-398-2022

Ademas, MINEDUC traslada informes periddicos a la Secretaria contra la
Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas (SVET), entre la estadistica
de casos de embarazos en nifias y adolescentes menores de 14 afios, en el 2016
al 2021 con la cuenta este ministerio, reporta una linea de tendencia de aumento
en el afo 2020, donde reporta 1974 casos atendidos en su mayoria se
encontraba en tres departamentos Alta Verapaz con un total de 277 casos,
Huehuetenango 235 y Petén con 200 atendidos, entre los periodos de enero a
diciembre 2020.
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4.3.4. Secretaria de Bienestar Social

En el programa de proteccion a la nifiez y adolescentes victimas de
violencia sexual con enfoque de género, la Secretaria, ejecuta bajo el producto
denominado Adolescentes de 13 a 17 afios, en conflicto con la Ley Penal cuya
accion es integralmente en los centros especializados de privacion de libertad; y
través de los subproductos: Adolescentes en conflicto con la Penal, realiza su
accionar desde la atencion integral de sanacion; y Adolescentes en conflicto con

la Ley Penal promociona el acceso a educacion universitaria.

Figura 11. Nifias y adolescentes atendidas segun las edades
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Fuente: elaboracion propia, utilizando datos del Oficio Ref. DPEAFR-106-2022/WRLP. II.

Los subproductos mencionados estan adn en ejecucion en los Centros
Juveniles de Privacién de Libertad para Mujeres. Por lo tanto, los datos
presentados, se puede apreciar la correlacion de las dos variables de edades no

estan relacionadas en cuanto la cantidad de casos atendidos.

4.3.5. Ministerio Publico

Las denuncias de nifiez y adolescentes atendidas por el Ministerio Publico,

abarca geogréaficamente a 22 departamentos del pais; entre los servicios que
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presta esta en el Modelo de atencion integral de nifiez y adolescentes (MAINA)
en Guatemala, la habilitacién de la linea de atencion de reportes de casos de
embarazados en nifias en adolescentes y la creacion de agencias fiscales en

hospitales.

Figura 12. Denuncias recibidas 2016-2021
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Fuente: elaboracion propia, utilizando datos del Sistema de Informacion Estratégica del
Ministerio Publico.

Los datos estadisticos reportadas segun periodo del 2016 al 2021 indica
gue el afio 2019, hubo un incremento de denuncias entre las edades de 13y 14
afos, los datos de la figura anterior, fue generado desde el reporte en el sistema
de informacion estratégica del Ministerio Publico; cabe resaltar que entre los
departamentos Alta Verapaz, Huehuetenango, Petén y Quiché son las que

demuestran la cantidad mas trescientas denuncias durante los afios en mencion.

Ademas, dicho ministerio cada afio incrementa su techo presupuestario
segun los reportes generados en el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental SICOIN, también el Plan Operativo Anual tiene identificado en

SIGES, identificado su intervencion bajo el producto denominado Denuncias de
48



nifiez y adolescencia atendidas, la ejecucion de sus techos presupuestario oscila
desde el afio 2019 se tuvo un techo de Q 7,751,440.12 y el afio 2021 se tuvo una
asignacion de 137,994,410.00.

Para concluir, las instituciones como MINGOB, no reportaron informacion
al respecto de los parametros de intervencidn, cobertura y presupuesto,
Unicamente presentd la proyeccion de casos atendidos en el trimestre del 2021
con un monto de 10,956 casos. En el caso de MSPAS no se obtuvo la informacion
oficialmente de cobertura, ni presupuesto mucho menos casos atendidos, por lo
que se indag6 en los informes de labores de MSPAS para verificar las atenciones
dadas hacia la poblacion objetivo; ademas, se naveg6 en la plataforma de
Sistema de Informacion General de Salud (SIGSA) para verificar datos
estadistica de los casos, pero solo hubo ningun reporte sino solo se conté con

reporte de morbilidad materna pero no esta desagregada por edad.
Por otra parte, MINEDUC solo se cont6 con la informacién de las

intervenciones, cobertura a nivel departamental, poblacién, Unicamente no

presento informacion de presupuesto.
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5. DISCUSION DE RESULTADOS

En este apartado de discusion de resultados obtenidos, es importante
tener presente la pregunta general de la investigacion, donde es posible dar
respuesta al objetivo general del estudio que consiste en: identificar los factores
gue inciden en eficiencia y eficacia las intervenciones de las instituciones
responsables MSPAS, MINEDUC, MIDES, MINGOB, y SBS para atencion a
ninas y adolescentes de 10 a 18 afios embarazadas, durante periodo 2016 a
2021.

Asimismo, las preguntas especificas coadyuvan a dar las respuesta a lo
indicado en el capitulo cuatro respecto al analisis de los procesos de
intervenciones de las instituciones responsables en el marco de los proyectos y
programas implementadas, factores que limitan la incidencia de las
intervenciones de las instituciones responsables para la disminuir la tasa de nifias
y adolescentes embarazadas y por ultimo la correlacion de la cobertura de los

servicios por edad y proceso que presta cada institucion.

Asimismo, la informacion presentada a través de las tablas y figuras las
cuales son confiables y valederos, con respecto a las intervenciones enunciadas,
cobertura, desagregacion de atencion de la poblacién meta y la asignacion de
presupuesto anuales (2016-2021) ya que fueron extraidas dentro de los
documentos: a) Resolucion MIDES-IP-0028-2022/AM/wacs, Oficio MIDES-DAS-
LELR-mh-0149-2022; b) Resolucion Solicitud de Informacion Numero 312-2022,
oficio Digecade-SPP-38-2022; c¢) Solicitud MINGOB UIP 150-2022
REREFERENCIA: MGCA/Ig. FOLIO 27; d) Ref. Oficio No. 3VM-0111-22/cfgr-FDL
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folio 38, Expediente UNIP-SI-130-2022; e) Resolucion Numero U.l.P.S.B.S.
VEINTICUATRO GUION DOS MIL VEINTIDOS (24-2022) y la RESOLUCION
UDIP/G 2022-000670/bglpda EXP UDIP 2022-00215; f) FISCALIA DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA UE-DAC-FNA/G-2022-00011/brdq.

Entre las preguntas analizadas a continuacion se detallada su

jerarquizacion de forma ascendente:

5.1. ¢,Qué estandar de edad y procesos de intervenciones son
implementados en atencion alas nifias y adolescentes embarazadas

por las instituciones responsables desde el periodo 2016-2021?

El embarazo en nifias y adolescentes aparece como una causa muy
significativa en varios problemas priorizados en el ambito social y econdmico
porque incide en la pobreza, en la baja escolaridad, empleo precario, la
mortalidad materna e infantil. En todos los casos en que el embarazo se produce

en menores de 15 afios y en muchos de los que se dan entre los 10 y los 18 afios.

Las edades de las seis instituciones analizadas, ninguna de ellas coincide,
al no contar con un parametro estandar de edades para nifias y adolescentes,
implica un factor negativo para atender adecuadamente a la poblacién en

mencion.

La poblacién objetivo en las intervenciones se describen tnicamente como
nifias y adolescentes, sin contar con la desagregacion de edades, algunos tienen
como base algun acuerdo gubernativo, mientras en su mayoria solo indica nifias
y adolescentes embarazadas o con la descripcion madres menores de 14 afios,
victimas de violencia y abuso sexual, en conflicto con la ley; y, por altimo,

adolescentes mayas, xinka, garifuna y mestizo.
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La atencion recibida por las afectadas en los ultimos afios, la mayoria de
las adolescentes sigue sin obtener la informacién y servicios segun sus
necesidades. El acceso a una educacion sexual integral sigue sin concretarse
para la mayoria de los adolescentes. En la educacion primaria de Guatemala
identifica la necesidad de atender inmediato la situacion, pero no implementa la

educacion integral en sexualidad.

El MSPAS, tiene barreras de acceso a la salud reproductiva, por lo que
aumenta cada dia la tasa de niflas y adolescentes embarazadas, por no utilizar
servicios de atencion prenatal o no tiene acceso a ello. También otro factor que
obstaculiza la intervencion del Ministerio de Salud, es el seguimiento de los
programas y estrategias, los cuales no son identificadas en su planificacion cada
afo, aunando ello, las actitudes negativas con respecto a la sexualidad
adolescentes, por las multiples concepciones de como entender la sexualidad
desde un pais multicultural, debido que el pais cuenta con diversidad de culturas

por ente cada poblacion cuenta con creencias.

El analisis de estandar de edad es un reto unificar para atender la
poblacién metas, debido a las variantes definiciones del concepto de ser nifias y
adolescente por la diversidad cultural que cuenta el pais; sin embargo, cada
institucion debe regirse a las normas legales para direccionar todas las
intervenciones sin dejar de tomar en cuenta las pertinencias culturales y

lingUisticas del pais.
Los programas y proyectos deben reflejar la atencion diferenciada para

una mejor atencion de las nifias y adolescentes, contemplar el parametro de edad

como indica la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescente.
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Los efectos de las intervenciones dispersos a nivel institucional, asi como
la cantidad de intervenciones implementadas hace que los factores
determinantes aumenten su correlacional al desarrollo integral a la nifias y

adolescentes.

5.2. ¢Qué factores incide en las intervenciones de las instituciones
responsables en atencion a la nifia y adolescentes para ser

eficientes y eficaces?

En cuanto a los factores se analizaron los criterios en atencion integral de
la nifias y adolescentes entre ellos estan: las edades, intervenciones, cobertura,

presupuesto, desde la eficiencia y eficacia.

La eficacia se determina como la capacidad de alcanzar el efecto que
espera o0 lo que se desea tras la realizacion de una accion, al analizar esta
caracteristica de la terminologia se puede indicar que las entidades responsables
en atencion a las niflas y adolescentes segun las figuras 10, 11, 12 y 13, no
predomina resultados de satisfaccion, debido que los indicadores prevalece en
aumento de casos, las tendencia de los datos estadisticos han aumentado la
cantidad de adolescentes embarazadas entre las edades 13 a 18 afios
especialmente en el departamento de Alta Verapaz, Huehuetenango, Petén,

Quiché y San Marcos.

En cuanto la ejecucion de presupuesto no se ha tenido una mejor
ejecucion segun las tablas 6, 7 y 8 de las tres instituciones SBS, MIDES y MP se
puede verificar en los datos presentados no han sido ejecutados al 100 %,
inclusive en caso de MIDES en el afio 2019 solo ejecut6é el 57.24 % de su
presupuesto asignado, esto se puede calificar deficiencia en la ejecucion

presupuestaria.
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Por otra parte, la asignacion presupuestaria no concibe una correlacion
equitativa desde la cobertura y cantidad de poblacion atendida, se puede indicar
gue hay mas presupuesto que intervenciones implementadas segun la figura y

tablas ilustradas.

En la figura 8 y la tabla X, se puede verificar la ausencia de cobertura de
las entidades, en caso de los departamentos Solola, Totonicapan y el pais que
colinda con Guatemala, Honduras, solo cuenta con la presencia de la SBS. Por
ultimo, el tema de denuncias se ha incrementado cada uno segun la figura 12,
donde indica que el afio 2021 aumento 490 que el aflo 2016 especialmente en
adolescentes de las edades de 13 a 14 afios segun el reporte de Ministerio

Publico.

5.3. ¢ Cuales son los parametros que deben cumplir los servicios de las
entidades para la atenciéon y abordaje del embarazo a las nifias y

adolescentes de 10 a 18 afios?

Para la definicion de parametros dentro del abordaje de atencidn a las
nifias y adolescente, la base primordial es la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescentes, la cual no es considerada por la institucién responsable
segun la informacion recabada por la dispersion de edades tomadas en las

intervenciones.

Los programas, productos y subproductos presupuestaria deberan tener
el enfoque de Gestidn por resultados (GpR) y en la informacién recopilada
reportan de las 6 instituciones solo tres: MIDES, SBS y MP, contemplan en sus
subproductos a través de sus instrumentos operativo como lo son: Programa

Social Vida, Adolescentes de 13 a 17 afios en conflicto con la Ley Penal

55



atendidos integralmente en los centros especializados de privacion de libertad y

por ultimo Denuncias nifiez y adolescentes atendidas.

Debera contar con un presupuesto especifico los programas; asi como los
cooperantes que brinden recursos financieros; mientras, no se visualiza en los

instrumentos de planificacion no se puede admitir que coadyuve al objetivo.

5.4. ¢, Cuales son los factores que inciden en la eficiencia y eficacia de
las intervenciones de las instituciones responsables en atencion a

nifias y adolescentes embarazadas?

Para determinar los factores que incide en la ejecucién de las entidades,
fue necesario analizar todas tablas figuras presentada en el capitulo 4, a través
de cada uno de ellos se puede verificar que las intervenciones requieren de una

desagregacion de la poblacién objetivo.

Otro factor es la cobertura a nivel nacional, ya que hasta 2021 solo se
encuentra en seis departamentos la presencia de las cinco instituciones
mencionadas, es caracter urgente la ampliacion de cobertura geogréfica:
intervenciones con caracterizacion, con enfoques trasversales, equidad en la
produccion, calculo de brechas para entregar el servicio, caracterizacion de
producto, relacion en su asignacion financiera y seguimiento y evaluacion de los

indicadores.

Ademéas, el mayor desafio es la vinculacion del presupuesto con la
planificacion orientada a la gestion para obtencidon de resultados en atencion
integral de las nifias y adolescentes con las edades definidas segun indicada en
la Ley PINA.
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CONCLUSIONES

Se determiné que la dispersion de programas, acciones, proyectos y
presupuesto en atencién a las nifias y adolescentes embarazadas por las
instituciones responsables desde el periodo 2016-2021, presenta
dificultades al observase que existen diferentes denominaciones de las
intervenciones, cobertura y, por ultimo, la temporalidad, las cuales inciden

en la atencion integral la poblacion objetivo.

El factor relevante que no coadyuve en las intervenciones las instituciones,
es la programacion de sus intervenciones en sus instrumentos de
planificacion y el presupuesto debe ser vinculado a los programas,
productos y subproductos en los planes operativos; al no observase el
accionar da como resultado el incremento de los embarazos en nifias y
adolescente de 10 a 18 afios, la cual queda demostrado por la cantidad de

denuncia que ha recibido el Ministerio Publico.

En la comparacion de intervenciones y cobertura de las instituciones, es
dificil delimitar debido que la continuidad de ellos puesto que cada afio
suelen cambiar de nombre o trasladarse a otros programas existentes. El
registro de atencion incompleto estadisticamente los cuales se presente
en un contexto tan complejo, en la mayor parte de casos su registros y
sistemas de informacion esta desactualizada e ineficiente para verificar la

dotacion de los servicios o atencion prestada a cada nifia o adolescente.
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Los factores mas relevantes que incide en el accionar de las entidades, es
no contar con una desegregacion de edad para la nifias y adolescentes, la
unificacion de las acciones, contar con una amplia cobertura a nivel
departamental, contar con una estrategia en conjunto que asegure la
prevencion, la atencion integral y diferenciada sobre salud sexual y
reproductiva en la educacion formal. Ademas, la ejecucion de presupuesto
debe ser ejecutado al 100 % con metas fisicas definidas en cada

subproductos y acciones.
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RECOMENDACIONES

Establecer una ruta estratégica entre entidades MSPAS, MIDES,
MINEDUC, MINGOB y SBS; para realizar las gestiones legales para
delimitar la desagregacion de edades, para que sea posible establecer
productos, subproductos, programas o0 intervenciones orientadas a la

prevencion y atencién a las adolescentes embarazadas.

En las intervenciones implementadas por las instituciones: MSPAS,
MIDES, MINEDUC, MINGOB, SBS deben tener un proceso de formulacion
con caracterizacion de la poblacion objetivo, célculo de brechas para la
entrega de servicio, caracteristicas de producto a entregar, la cobertura, la
asignacion financiera y por ultimo el seguimiento de los indicadores, para

alcanzar la eficiencia, eficacia y la efectividad en los resultados.

En cuanto al parametro de los servicios que presta las instituciones
responsables deberan regirse a los instrumentos donde vincula el
presupuesto con la planificacion, orientada a la Gestién por Resultados,
para no generar programas paralelos fuera del accionar de la poblacién
meta. En su efecto los de MSPAS y MINEDUC deben implementar la
educacioén integral en sexualidad en todos los centros educativos y en
atencion a los servicios de salud del pais, debe implementar de una
manera gradual y garantizar la educacion sexual laica y cientifica en los

derechos humanos.
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4.

El MSPAS, MIDES, MINEDUC, MINGOB y SBS, deberan crear e
implementar medidas integrales con eficiencia y eficacia, por lo que es
necesario contar con la identificacion de las entidades que contribuyen en
la promocién de prevencion y atencibn de embarazos en nifias y
adolescentes, entre estas adoptar la politicas de prevencién en materia de
educacion y salud sexual y reproductiva; en paralelo, deberan dar mayor
efectividad a la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas, Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra las
Mujeres, la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y Adolescentes y la Ley
de Acceso Universal y Equitativo de Servicio de Planificacion Familiar

entre otras.
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ANEXOS

Anexol. Ministerio de Desarrollo Social
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Lo o it cbligads 3 1ramnerlas v dabord rescheariac conforme = 1o ey, ¥ que @ Articula 3 estableos gus
torlos les sctod de s admmnpiracdn son pobliocd. Los nberesados benen derecho a chbaner, an cusguiar
‘tempn. nformes, comes, reprnducoiones v rerbfcaosnes que solicten ¢ s schibickin de loc eepodanos
e che pen comm B,

ADDNSEDERA N D
Cue ol Arsrula 16 de by Ly S Acssde & b Iafesmacisn Pobica estabieoe guer Tods pornong tens
drechus & tener sccess 4 Le infodmasdn pibbca en poee sdn de oa suppbos. obipados, cusndo i scliote de
condormidad com lo perowisto an com boy™. Y que o Articulo 18 de la misma Ley esfablecs gques “El aosead &
la nforrman e plibiica werd graiuino, para efectns de andliss v consule =n bas of oines del supeto chigasia
Sl nbaressdo sollcia la chtencidn de coplas, reprocuncones esitas o por mefiog slecrdnico, o hard
o cordormisdiad oon oeshlscdo en dicha b=y

COMSIDERANDO
Oz ze tewes a3 b wieta bz sobcited deonformaosn pibbca momers 2§ e RSl | ceedn & Ajchomajay Aatzdn,
regibids =l 20 de snero 2007, gelen =dualmenis requsnss “pCudles son las accioses mpculadas wor )
mimistena em el marso de shencidn a lee nmifies v oad tad amMbacraasdas perkodo 2016-Z021F
Densgregeds de la siguients manera:
Productos ¢ o subprodecnes
Mambre dill prodoste o sibesod uoin
s agre gado por edad (fando atanch
Cribarinra | munieign, deparmameniod por s, s w of sosted o
Cantidad benalcares poradad v por 2R
Babzaviho pere mppasess g dessprarko v spe cuindo por sfic
Pregharat
Momire de programa
D s agee gado por edad [rangn stariog
Cobgriura §meon i ipen, depariameentcd por edad, a8 v sjecet sl o
Cn b s beneficories poredssd v por sfa
Pl e pr e opoes aria delgesds v e e ouisds por Sio
Preywetns com lendas nasonales
Marsbre del proyecio con fordos naconales
Cwsagre @do por edad (rango atand
Cobsrtura (mamicipin, depsrtsmantol por eded, sic w sjeostadn
Canitd acd beneficiansd por scdid y por wfa
P i preiapued srd decagraedo v f i culieds por afio

AR prELrFCrpNAORPR

Baa mvirncls 578 poa 3 Coeabernd e, oud | fcks Plaes LsscSend ke
Tk Foareze: (ST | 2 M) -0
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Continuacioén anexo 1.

MINISTERNO D&
Ly ey DESARROLLO

o8 risesec wammerw | SOCIAL

4. Nombre de srovectos con fonds de cooperen tes:

a Nombre del programa

B Desgregado por edad [rango slano)

c Coberture IMmunCipio, Jepatamento| por edac, aho y gecutsso

d Cantidad bened casias por adad y pox afio

. Moo presupaestans Ses gnada y ejecitada por aho * (dc).

En wes sentida, mediante Cfido ndmerc MIDES-IP-0068-200 /AN Awacs com focha 21 de encro de 2022
dingdo a I Clecodn de Assiencs So0a del Viceminstero de frotecekin Sccial del Ministeno de
Desatralo Sockd se traskasd |2 sokitud ded Imeresado. Quen medante OFC0 MIDES DAS-LELR-mn-
OA5-2032 con fochs 27 de enera de 2002 el cued risiada of of0C MIDES DAS PSV-D2E-JOR2/ar e
donde den rescuersia 4 o solicitad o por Mack Josefing Zchomagay Batzan

n

CONSIDERANDO
Que o Lay de Acceso » b Informacion Plblics establiece on wu Artiouio 45 an su parte 2onducents gue.
Y| 3 wormacén 3¢ progarconard o o Bs1ACo ¥n QUE $ ENCUeNTIS N posesian de 05 sujetos
cbiigedos La ohbligecién no comprenderd =l procesersiento de |a misma, n ol presencarly comforme o
nberds del solciare ™

POR TANTO
Qo loemachin Pobiic: aalad ¢ cortenido d |a cresonte sol otud ¥ hia detar mnedo gue L nformna cdn
solictads a5 sutbca com base 3 b considenads, con fundamento en ley y esgecficamerte en los wiicubos:
38, 29, 30y 31 d¢ L Corarucidn PoTuca de |2 Repdblca de Guaternala; 3, 3,5, 6, 8 15 16 18 19 20, 38
43,42 y 43 def Decreo Lagsiative O57-2008, Ley de Acce=o 2 & Informacide Ndlica:

RESUELVE
) Frocoroionar |3 informaocn solcitada por Mar Josefing  Apckomajey Ratades, guen s réspormable de
manejo o dfuside de ls iformecan proporoionads, tenierdo responssbhd dad penad y cvl por su uso. 4) Se
nforma gue Informandn PUbica del Minkterio de Desarrollo So0al no orejuaga solve el conterico de L
niomracon proporconads por lss unidades ntermas de dicha mtocidn, quienes figuran como cnaoes
e 200030 0 18 wformacdn pubiica ¢ praceden ce confonridad con 1a ley de la materia. 1) Notifiquese »
travis ded medo S cado en ls solicitud.

”7/(‘.4-:(( p
Licdo. Slejandrs Wae Told ?)

Dowcisen da ivtarmacass Uy
NiviaMne o8 Sesmnrctis St

Sea. savvetda 8-78 0o 9, Guasemale, odificio Plarss Laudendale
TuléSorar: (S02) 230580

Fuente: Gobierno de Guatemala (2022). Documentos oficiales.
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Anexo 2. Ministerio de Educacion

" MINISTERIO DE
l 33”, “.-.,m. MALA | EDUCACION

RESCLUCION SOUCITUD DE INFORMACION NUKERD 3122022

Uniced de Ieformasisn, Asesoria y Asistencis Logal, Direccidn de Asessris Juridica. Winisterlo de
Edurecsde: Custenily, 7911 y NG do enero ce tos b vellicle,

S0 lem 0 ln vista pa roscleer of aedente nanes 2022 — 31, qus confens |y soidied de Ilormacitn
formuinda por of (la) sefor {a] MARIA JOSEFNA AUCHOMAIAY RATZAN .
CONSIDERANDO: Que 4 sciicl o0 06 mlormacitn nimans 2022 -~ 31, lue presa viads & 20 08 srero de 2022
2les 1230 boras vie alciedoica y sdiics pere su ¥ i be por I Unidad 05 Inormacios, Asescria y Anstercn
Lepel, Divecs@e de Asescria Jurktca del Minlsterlo de Sdscacitn o5 contorn kiad 2 2 ey do & maeria, ol da
B s pressslacie
CONSIDERANDO: Cue & L o8 Iefarmscitn, Asssoria y Asserom Logsl asged & solotad oo
Tformasito gm Nos Coupe & & ipErdencih sguente dol Nnsoro do Sficasse ODreccdn Genordd oo
Gaston oo 3 Calasd Bauciiva, DIGECADE, pars iocoplar y s0begar @ irfernactn roguerda, 003 ez gue
#5 15 ORpenOSncl coToetens para IEndor ocha sokiitad, o viiud quo os la resporsatie de I Bformeecdn

e
mmmummmunh-maawgmuma-
SofofLC QUS NOS 20Lpa @13 Unded e formaciir, Asescriay Asistencia Lag el bejc su setvicts resporsabilcand
1 Tavis 20 3 dacenentaciin siguiarte: Ofco Digecade §7-35-2022. de techs 27 fe ences de 2007, emilids
pat | Direccitn General do Gesdén do la Caided Educelve DIOECADE.

CONSIDERANDO: 52 hace constar qus de coeforn Had con of Aicub 42 e la Ley 08 Acceso & 13 ila sraactn
Pibiice, presorminda y aavitich ks solctid, s Uridad fe omazitn dong se presan 0sbe amitr sesaluictn
corte do ke dex des sijuiecies. Asmians, conforme o Aficulo 15 de B Ley de Acoew 2 13 rammecdn
Fitlcs, ks inferasados endtén resporsabiidad, 2enal y ovl por & w0, anep © MSON 06 & Mfomracen
plliice a e gue tengen socesn. fe confOnmicac Con G518 ey ¥ Amas RS APICEOIEE — e s
POR TANTO: Con bise e o compitenads, bagistacds ctaca y © 0ue parm #f Slects praception los Arf culos §,
16 1018, 30, 41 y 42 de fa Ley de Azomso & b informacidn S0tecs {Decrio nlmers 57,2006 dol
c-wiyaunwawm“mmmnmucawuu
Repdics) & LUnicsd g6 (rfonracte, Asesorla y Aassges Logy de o Dioxcian da Aseasrd Jeidon
Minster 08 Boucaodn Hace tomal avrege de s vk .

O ra i e 3 Su 0lateo, coslome b 2onsidensdo on

MEX: (=02) 2411.9555

W g g S— .-—.-—n.c—-

Fuente: Gobierno de Guatemala (2022). Documentos oficiales.
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Anexo 3. Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social

Minmstens de Salad Pubics

y Asstendia Sceda!
Expoedente UNIP-SI-130-2022
UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL MINISTERIO D8 SALUO PORMLICA ¥
ASISTENCIA SOCIAL. Gualimais, Guincs G falinern O 006 il verdiass.
S Dane & M VELS Dath sesniver S ORIy R B S0 horug GB rioemac e pdb  ica reatcade
por 1a seforita Maria Josefins Ajchomeay Ratzin, "en sclotscn. . afoomacds
Que SeOetala & conmruac iy (Cudles son s accones ejeouriades 2ar ol Mipdsterio en o8
merto Oe sty 8 s rles vy adloescevies emborsssdas pesede 2016-70217
Desagrogede de b sukore merese 1 Podees v / ¢ sultoroducos a. Nomvbe ded
Prodecin o stipredi s b, Desasregads por ediad {rango =taic) . Coberturs [manicipio,
depanamentn) poredad, ofo ¥ ejocstads d. Corttlad Soneficionss poradad vy gor afc =
Morto paSup UeIIa e OCSONade ¥ ooataco por 3o J. Pmgramas: 2. Nombes Sel
programa b, Desogrocaco poreciad [margo stars ) { Cobaturh (Mruracd O, dasaets masis)
por ecaad, o vy oporsaco ©. Camdad Serwficartas 2Or o y par @S & Monn
OIOSLDUSSIIND TESMIDCO ¥ easadio por afc 1 Proyectoe coo fareles MaCcEnaEs &
Normsre ol propsenn Con 19000 E A C0 RS D. DESA0regsnn 20 &dad {rango esano) g
CoDartrs {Mankcin, eous ramenia) por sdiad, M0 v SRCutaan ¢ Conmcad Dareficiaras
PO #da0 y POr N0 A NOMD DOesuOLUEsSiang O ONado ¢ seautado por oo 4. Nomee de
PO yEChios 200 IDrCkas S COOPTIEES. &, Nomdre del prograrma b, Desagregaco por =dad
(rergn etaro) . Coberuam (rrumicbtn. Separtanerin ] por edad, &0 v eponiads &
Cantiias Seseflicionss por ediad y por oo e. MOMD presupuestaiodesonado v cecutade
por &0 Srvan gestorer la HorrocEn o hecor of FonsrcEamErts I CorEASCITEE
ey Ocf MarTo de 54 Mancots ¥ competenas ., - -_— .
CONSIDERANDO: Que estsbbce o srtculs caerssls vy doa de s Loy de Accese a b
Infcemacihn PUDics, e 2u pare conducetis, gue “Tlompo de Respussts. Promotacts v
sditicde B sclicitud, la Unidad de Irformadsa donde ¢ prosemo, cdobe o s resoluc o
dortro de Be dis dos TTrers B sto de O saaidios Gis & Continuacids W
DTS ertroganct B rforacian so ot ; retficando I negatua A L fosmackin
Candn ol rEuvecsdo, chrrirn S DR COMCEECD A0 Daya O BS SO0 Nes
SONCEDCES O Subsaracio Ias oIritioses » a e e ol HTEL D SrTesnr NOTFEAO00 &
reagative de B o acd N 0GR 1O DINTRIM ENES, (LN S8 Uatare 3 B CD PSSO I 00ms
remaey adls O COMfiderdial O, sapresancs B e RlETce”
COMSIDERANDO: Ous estalince &l Sticulo guece e b Lay de Acceso & e Iifammacian
EACE a0 S0 Date conduteree cue TUse y difusién de la inforssacién. Los
PEresadon stk msponsetilded] pered vy vl por o =0, manc)e o dafusida e &
Informacidn piisice & B oue Lengen acceso, de convcnidad coe cots ley § demds Tyes
oplcables™.

Fuente: Gobierno de Guatemala (2022). Documentos oficiales.
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Continuacion anexo 3.

Vinmsteno de Salud Pubkcs

y Acstancia Scedal
CONSIDERANDO: Que 40 e REDU0std con ONoo REF OF 1 78-200 2 SEMEMOHS do
8 Dreccxdn Genenal oo SEwma Inmagral ce Atoncda on Sakud, ¢l ol ndea en o6 pane
congucEe guer "1 -H Miasteno de s Publcs v Akl Soc por medio del
COMPONSTIR 00 ACDRSONTES On Programa Nacona | oe salud Repodueiva ha coordingdo
¥ MRiZA00 NS00S0 OF 12 NeUniones OrTNarRs ¥ UN aprmaiTac O ) extraordreias Do
M0 y para & %0 2021 e reelind e mundo DssSOecl CoR & vEspsOEcte O
Rep b lon L. Guilermo Cestiio v s viosmrinkre Téoris Magiter Lesie Lorers Samaros
Jerer O Hermosin. 2 Se surtan scoones de Prevenod n componamiec ackiescentes
PSR ¥ P Naoored fo Parvencidn y Ermfisrmeas ot adomscertes " oo
CITADELEYES: 1, 2 1,14,5,6,7,8 9 19, L), 34 1S 15 18 19,20, 21, 22, 23, 25,
25, 23, 1) e b Loy S Accemo a s foanackin MBikcs, 114, 12 y 113 o b Ley odd
Ovgasiamo  Judcini
POR TANTO: Com base 2 © corsidonady y oyes Otadas, csta Undao do Acoomo 2 B
Ieformacta Watica o0 Mnimerd o0 Sold Abicn ¢ Asstoncia Socel, DECLARA: 1)
Entragar @ rfommackin pmponcionads por Dimcodn Gemenl ael Scterma Intagre oo
ALorcde on SSO SIAS, porio ya comslesac LDNOTIFIQUNSE.

Fuente: Gobierno de Guatemala (2022). Documentos oficiales.
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Anexo 4. Ministerio de Gobernacién

ITERIO DE GOBERNACION
GUATEMALA, CA. =

SOLICITUD MINGOB UIP 150.2022
REFERENCIA: MGCAJIg.
FOLIO: 27
INTERESADO: MARIA JOSEFINA AJCHOMAJAY RATZAN.
ASUNTO: Sokcta Informacdn sobre: “.. . 4Cudles son Ias

acciones ¢jecutadas por ¢l Ministerio en ol marco de
atencién a las nifias y adolescentes smbarazadas
periodo 2016-20217 Desagregada de la siguiente
manera: 1. Productos y / o subproductos a. Nombre
del producto © subproducto b, Desagregado por
edad (rango etario) c. Cobertura [(municipio,
departamento) por edad, afio y ejocutado d. Cantidad
beneficiarias por edad y por afio o Monto
presupuestario designado y ejecutado por afio 2
Programas: a. Nombro del programa b. Desagregado
por edad (rango ctario) f. Cobertura (municipio,
departamento) por edad, aio y ejecutado c. Cantidad
beneficlarias por edad y por aflo d Monto
presupuestario designado y ejecutado por afio 3.
Proyectos con fondos nacionales a. Nombre del
proyecto con fondos nacionales b. Desagregado por
edad (rango etario) g. Cobertura (municipio,
departamento) por edad, afio y ejecutado ¢. Cantidad
beneficiarias por edad y por afo do. Monto
presupuestario designado y ejecutado por afio
4. Nombre de proyectos con fondos de cooperantes:
8. Nombre del programa b....".

RESOLUCION No. 000137

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL MINISTERIO DE GOBERNACION,
GUATEMALA, TRES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS.

Se tene & B vista para resolver s solcitug Wentificada en el acapie
CONSIDERANDO: Que constituconaiments, todos ios actos de 15 admenistracion
son pibhcos, los mieresados Senen derecho a cbiener, en cualquier tempo,
informes, coplas. reproducciones y centificaciones que soliciten, la exhibicion de los
expedientes que deseen consular, salvo que se trate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo
garartia de confidencia. CONSIDERANDO: Que toda persona tene derecho a
toner acceto & I nformacdn plbica en posesiin de Ios Sueios cbigados, cuando
o solicite de conformidad con la loy de ta matera. CONSIDERANDO: Que respecto
de la solicitud de informacion peesentada de forma electrénica, con fecha veinle de
enero de dos mil veintidos por Marla Josefina Ajchomajay Ratzdn, el Tercer
Viceministerio de Gobemacién, mediante Ref, Oficio No. 3VM-0111.22/CFGR-
fdl de fecha 01 de febrero de 2022, establace que: “ _.me permio trasiadar Oficio
No. UPCVIDVOOS-2022RYFCerm de fecha 31 de enevo de 2022, suscrio por fn
Licenciada Pamela Cancinos oe Santay, Jefe en Funciones del Departamento
AM%M@«DWMMbmmah

infarmacidn sohcilada.”, respuesia que consta en veinddn folios. CITA DE LEYES: -~
Articulos: 30 de la Constitucitn Politica de la Replblica de Guatemala; 1, 2, 1%
ol

3

74



Continuaciéon anexo 4.

MINISTERIO DE GOBERNACION
GUATERALA, C A
SOLICITUD MINGOB UIP 150-2022
REFERENCIA: MGCA/Ng.
FOLIO: 28

6 numerales 6 y 18, 9 numeral 8; 10, 11, 15, 16, 18, 19, 20, 38. 39, 40, 41, 42
numeral 1, y 45 del Decreto Nomero 57-2008 del Congreso de ia Repibica de
Guatemala, Ley de Acceso a la informacion Pblca. POR TANTO: La Unidad de
Informacién Pdblica del Ministeric de Gobemacién, con base a ko considerado y
leyes citadas, RESUELVE: |) Proporcionar la informacidn solicitada de
conformidad con lo establecido en el Tercer Considerando de Ia presente
rescluckdn. H) Notifiquese. ) Diigenciado lo anterior, procédase al archivo de las
presantes acluaciones.

Unicod o vlomocion Pltlco
Mant £330 D CORERNACY

Fuente: Gobierno de Guatemala (2022) Documentos oficiales.
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Anexo 5. Secretaria de Bienestar Social

SECRETARIA DE
COBIERNO - | BIENESTAR SOCIAL
CUATEMALA OF LA PRESIDENCIA
= mterewess | Ou LA REPOBLICA

Sotichus VIR, 011-2022
De focha: 20-omern-2022

RESOLUCION NUNERS ULP. S8 S VENTICUATRO GUION DOS NIL VEINTIDOS [24-2022]

UNIDIAD DE INFONNAGION PUSUCA DE LA SOCRETARA DE SENESTAR SOCWAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Gualermala, 5 oo tsbrns s 21022

These 4 0 #5158 POIB 10Ol 1B soiciiug presentds por MARIA JOSEFING AJCHOMAJAY RATZAN quen
e 10 N0MEcdT via solicilud de informacion publics

CONSIDERANDD |
G o Conpiiuchin Polinca oe (s Rasdaicos 2n Goesnain o+ su ancuks 30 estadiooe: 10303 e actos de @
adminkincion son Ut Lom ik don Uaren Soracho 3 chamner, en cosdqser bmvpo,  rromes
‘_pmm”mvhmm*m podw-ies que O

cormailar, ummnmaomm-ncwmmmmclu\ioam
Sorrinieiaoos por ol bees o gerartis de confdercaa * Ademas o aticuk 3 de by misTie normahs
SAA #n B parte conducarin ACoen & MCTYeOE ¥ 100 SN0S CSDRe Toda pe e ol o E
conacer I Gum e olls comsle en @rchivos, Chas © CUAIgUeT 0T 10TTIE e regietTon avtrieg p @ fred hded @
M Be COBCH X (ASMGOLN 861 OO0 B COME 0T, NecESCacon ¢ achisl Zactn . acleries de e ecoesd
® loxdas s aRLGcnes. JEpendencias ¥ MWD OF I3 TIATE 1T TAS MESepOI ree Qu i SHvidDs on
c2mts oy

CONSIDERANDS 8
Qun ol Dacrels A7-2006 S Corgest e a Fepdbico oo Guatemal gue consens s Ley de Access « la
irformmccon Puthon, en sc @Bodt 1 Nureral | DVattTR 5 1008 paEcra Intaresscks st e IMRAcn
Wans, ol desecic & SO p WY DO00S2 3 B IBYSCon pLticx e poas e bex w ¥ Saqeics
ol adcs St Trdss o0 0 by refendn Y ol muemo Sempo an of arthcs o 98 de B Clec ley s wefala que
oda persona Sare darecho 2 lener a bk Ptice wn poammeon e ks M ctos ohNQ200s.
LML 1O SOECIE Je COMIMITaT CoN 1o PIeVIE0 BN aes oy

CONSDERANDO v
Gun In Socrearn o9 Teteatar Socal de b Presdernc 2 la Repdti ca. do 0orfonmmédag con o ssipu adc an
el rumend 1 aricio B de s Ley e Acceso & W fonmas 0n Puthon coma Suen odigado. sobe proporcionae

I loormacion pulics Qo w6 N SOLGID 2% ndends 3 DANGE 0 T MRS pubiciiag semore i Tiama NO
CONMSTITUYA INFORMACION CONFIDENCIAL O RESERVADA ge acusds con b gue sviediece =

Convsuson Polten oo » Regibica de Guonomala. o oy @0 A » B hlomackde Poleca ¢ ote
daposiain ogal

CONSIDERANCO IV
Cue e wowdo con as Gaf raoones CONtensas en o A 0o B de s Ly e & e hormacion Pubécn

en s sl B 2slabiace . nlormackin PUSEGE B 1s ormaciis wn soder de e sueios 0bacos
Condd o0 W08 cxpedientes. repories. ssiicios, acies, seasiomten ofiGls, COTESPONGErCl. S0wordoe.
Swecte2s, droCTices, CrO/NTDS . CONTENns, Commenice, Babuckete, 0oles, Mt ranaos esiad S1Cas 0 een

Cuaigew oho regats que " o A2 M3 DOFOOeS 0 10 ACIWIAT 00 o8 sueios chigados »
U sanvidorus pUtboce, wn arporier s fuecke © lecha de e ab Loa doo pocrAn axiar en
camcpier Meda S50 GO0, IMENeSd. ONOD, WL, Mecyonioo, = hobguifco v que mo sos

conbdencad 1 oSl JasS0a 00 COMG MWNTROON Mertn rmeareacty

S

b

2 calle 9-M xona 11, Las Chuscas, Cuatemala, Guatesaly
PEX 24343538

e |~ [
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Continuacion anexo 5.

|
COBIEANO (- . BIENESTAR SOCIAL
GUATEMALA DE LA PRESIDENCIA
N B DE LA REPUBLICA

CONSIDERAKDD vV
Sue @ alicdo 45 Jlare pastalo, de A Ley de AZceso 0 B InloaTacon bhca  estsbisce e TLa
AOOTTRG SN M PECOSONil o O 251300 00 U0 0 TS en oo de los ay L=
ot pacdn no rended ol pe o0t meama, 8l pressrtarie confonTe: o Ml 08 SosOlime

' SECRETARIA DE

CONSOERANDO W

2) Gus con tacha 20 o0 enero Se 2022, NARIA JOSEFNA AJCHOMAIAY RATIAN preconds e ciug o
fornecdt w ousl fue regaiiede en & Salera de oracksn Pubica. com ol numers ULP. 011-2032 . guen
Qe 0 Infrackin On cula 0esoita ¥ oue con focra 02 Jo febrero de I032 fum natfcades b ordmoge por
pame de eatn uniand B) Cue e coniormaad con I Gun adatsecss os etcudce 1 rumaedd 1, & anicuo 9
Muneeies 3y & anicuos 156, 22, 42, y 45 2o 19 Loy de Acoeeo 3 B Informacion PUbicy, Decrstn 57-2008 ol
Congress de ' Arpiticn on Gusteman: BS PROCEDENTE ENTRECAR W nkoomacion seguends. o o
diadc s cue b propoconese For © gow on otbgos Sob fia de Reles y Resocialaasitn
de Adoiemconics on Conficte com Loy Ponal Sueacrotania de Protecsidn y Acoginiento a Ia Nifea
Ad - ¢ Subsecretaria de Preservacdn Familar, Fomale ¥ Apaye C e
000080 3 1 Olicnud med e oficics 11R20ZAFNDHMYes: de fecha 12 de febrers de 2022, ohoc
Ret OPEAFR-106-20227WRLP IL @0 facha 01 de febrerm de J022 y ofico SPFFAC-0084-2022 de fecha 24
de e0erc e 2027 Pt cum uea srfiegacis ® soiclerie

POR TANTO
Erta Uncias oo (rformosc on PUSECS an vieth 08 K Oonesenado, wwe GRadin ¥ o Desa & LG ardoules 38, 20
154, 154 158 ¢ 174 ce s Comemuosn Paorace ce le Heputdcn de Cuatessla plos athcuos * 2 3 4 5 6.8
Q. 15, 18, 17, 16 19 200 21, 22, 23, 38, 36 4D ¢ 42, y 435 del Decreto 57-3008 Ley de Accean » Ia
Informmason Putica. RESUELVE: ) Ermrogar s sformaadn sclotacks an of moda ¢ funms como s ealaliecs

o Conuceeardo VI de s pe " s » 1 suede ser recogte |aiSamente en el
umkdad M) Low Sces, perd ¢y Ol s ol Lo, e 0 dlusin e
1= PUTBoe 2 In ue g | che cond ton e O S57-2006 y Gerres M yes apRoat e
V] Nosfiquase.
- \
1 -
e
= o
,“mc-nm
Enczargadc
Usidad de A & b Inf i Pobibios
Secretaria S0 Burwslar Social o la
Presid i e s Reg e Gy

AL calle 334 sona L, L Churces, Guatessala, Cuaternala
PEX 24143035

SRS 1Y -, [o—
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Continuaciéon anexo 5.

SECRETARIA OE

BIENESTAR SOCIAL
GUATMI.A DE LA PRESIDENCIA
R L o. umm

NOTFICACKON En la Cuted dc Gualemals. o 16 de febeero de 2022, notfiqué medants o 0omes
wednco ekanaeelamelion o MARIA JOSEFINA AJCHOMAJAY RATZAN ¢ coverido de b
reschiaen UILPS.BS. 262022 oe facha 16 de febrarn do 2022, jurio 000 In respussta 2 B mlormackon
pitico scbcisds en ol sstacdy @8 S8 fue propoconads par ke cbigedoe Podend: apemosase o
ST AN 3¢ 1 Uidad 08 IAnmandn Putboe o6 I Bacreona 08 Bhend sh Sooa 08 1 Fresdescw de
e Hepothonm pown woterds fucarmeres Notifco.

s

M Caxtafeda
- Encargedo

Unidad 80 Aceso o 1 Infarmacion Pumdios
Sozmtaria de Blensetar Scciad da a
Prexidenca de s Mepitiics de Gustemals

Fuente: Gobierno de Guatemala (2022). Documentos oficiales.
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Anexo 6. Ministerio Publico

MP

MINISTERIO PUBLICO

LUvekad de rionrsecn Pltdcs
Meratase Puooc
Cussrman C A

RESOLUCION UDIP/G 2022 - 000670/ bglpda

EXP UDIP 2022 ~ 000215

UNIDAD DE WWFORMACION PUBLICA, MINISTERIO PUBLICO: Guatemala, dos de febrerc
de dos mil veintidas. -

Se tiene 2 I Wista para resolver wl sxpedients suprs ident¥icado, de solikitue ¢

Informadcn presentada on forma elcirdnics » 8 Unidae ce Informacion Publica oe

Minstero Publico, por MARIA JOSIFINA AJCHOMAJAY RATZAN.

CONSIDERANDO !
Que G ley de Acoeso 3 1o Informatidn Pubica, Decreto S7-2008 del Congreso de s
Repiblica de Guatemnaly, garantiza » toda persona Interasada, sia discriminacidn algana,
el derech o solicltar y tener acceso a 1o wlarmacidn pobiica en posesidn de las
autarnidades y sjetos cbligados determinados en ia ley, establecidas o procedimients

Para su acoeso, asi como s wxcepciones de restricdones 3 su acceso.

CONSIDERANDO 11
COue MARIA JOSEFINA AJCHOMAJAY RATZAN, presento solcnud de Informacce
mediante ls cval requiro: “(Cuadles son fas 2200065 spectadas por el Mywrtenc o ¢!
mavic de¢ otenoldn @ fos mflas y odalscentes embarareday periode J2016-20217
Oesagregodo de fo sipulende manera: | Productas e sabpredurtos o Nomere oel

progucto o subproductc... " (sic)
K o ""R@o’
£

CONSIDERANDO I ig i
Que ol articulo 45 de 12 Loy e Accoso a b Informadde Piblics. en el (ertel‘ﬁa!fgt‘:l"‘-

ssiablece “lo Informacide se proporgionard en o) estodo en que s& encu 'ﬁi@-uf.’,g.-'
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Continuacién anexo 6.

MP

mm.’nlmo PUDUCO

posesidn de los sujetor oblgodos. La obligacién no compvenderd ef procesamients de
fa misma, ni & preventorio conforme ol interés del solicitemte . [Sic)

CITA DE LEYES: Articulos 3,2, 3.4, 5, 6 numeral &, 9 surverales 3, & 7, 16, 19, 20, 21,23

numersl 4,9, 42, 45 dei Decreto 57-200R ¢ol Cangresa de |p Replblica de Guatenala,

PORTANTO
La Unidad de Informacén Publca del Minsteno Publico, en el sjerckcl de sus funciones
RESUELVE: |. ace entrega de la informadidn consistente en oficio DC/G 2022-
000023 /mderd, de fechs 1 de febrero de 2021, susrito por Merderth Doughas Morales
Uma, lefa del Departaments de Cooperacian, oficia DF/G 2022-000229/mgecdd, Ref
Ingrese DF/R 2022000393 rpy, suscrito por Licenciada Mana Gabrela Cstrada Caro
Pralesiany Fnanciero |, Olrecodn Fnanciera; y, oficio UE-DAC-FNA/S 2022.00011/brde
du lecha 28 de enero de 2022, suscrito por Licenciade Misss! Torres Rolas, Agente Fiscal
fscalia de b Nie: v Adolescencla, Ministeria Pabico: diche informacion se remite &
corred elNcirdnico jsjchomajayBgmal.com. Il De contarmdad coe o articulo 15 de 1z
Lay Se Azcese & b Informaccon Publica, los interosadas tendrdn resposssbilidad penal v
Cul, por el wio, mane)o o oifusion de |3 informadccn publics a In que tengan acceso, &
coedoreidad con la ley v demas leyes aplcablas, ML Notifiquess bo resusito y archivese @

expedients

__-_./ e (e e

MFE Dt u UNIDAD DE INFORMACION tu _
MINISTERIO PUBLICO :

S 2000 1 Ba

ext. 9
wWw.mp.goo gt

Fuente: Gobierno de Guatemala (2022). Documentos oficiales.
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